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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE - PROYECTO DE LEY
072/22 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA NORMA DE
CALIDAD DEL AIRE PARA LA VIDA Y LA PROTECCION DE LA
ATMOSFERA”

Bogotd, 25 de mayo de 2023.
Sefiores,

DAVID RACERO MAYORCA
Presidente
Cémara de Representantes

JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS
Presidente

Comisién Quinta Constitucional
Cémara de Representantes

CAMILO ERNESTO ROMERO
Secretario

Comisiéon Quinta Constitucional
Céamara de Representantes

Referencia: Presentacion del informe de ponencia para segundo
debate del Proyecto de Ley nam. 072C de 2022 Camara “Por medio
del cual se establece la norma de calidad del aire para la vida y la
proteccién de la atmosfera”

Respetados Presidente y Secretario. Atendiendo la designacién realizada por la
Mesa Directiva de la Comision Quinta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes de la Republica de Colombia, y de conformidad a lo dispuesto en
la Constitucion y la Ley 5 de 1992, nos permitimos rendir informe de ponencia
positiva para segundo debate ante la Plenaria de la Camara de Representantes al
Proyecto de Ley namero 072 C “Por medio del cual se establece la norma de
calidad del aire para la vida y la proteccién de la atmosfera” por las razones
expuestas a continuacion.
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ATMOSFERA”

Respetados Presidente y Secretario. Atendiendo la designacién realizada por la
Mesa Directiva de la Comision Quinta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes de la Reptiblica de Colombia, y de conformidad a lo dispuesto en
la Constitucion y la Ley 5 de 1992, nos permitimos rendir informe de ponencia
positiva para segundo debate ante la Plenaria de la Cdmara de Representantes al
Proyecto de Ley ntimero 072 C “Por medio del cual se establece la norma de
calidad del aire para la vida y la protecciéon de la atmosfera” por las razones
expuestas a continuacion.

Contenido

Objeto.

Tramite legislativo.

Del Analisis del Impacto Fiscal de la Norma.
Conflictos de Interés.

Contenido del Proyecto.

Exposicion de motivos del PL 072 de 2022 Camara.
Consideraciones de los ponentes.

Pliego de Modificaciones.

Texto propuesto para aprobacion.

10.  Proposicion.

ORI R BN

1. Objeto

Este Proyecto de Ley tiene como objeto “establecer los principios y acciones que
orientan la calidad del aire dirigidos a la prevencion y reduccion de la contaminacion
atmosférica con el fin de garantizar un ambiente sano, asi como evitar o minimizar los
riesgos o daiios que puede producir la exposicion a los contaminantes en la atmosfera sobre
seres humanos, medio ambiente y bienes de cualquier naturaleza”.

2. Tramite legislativo

El proyecto de ley 072C “Por medio del cual se establece la norma de calidad del
aire para la vida y la proteccion de la atmosfera” fue presentado por las y los
congresistas: Pedro Baracutao Garcia Ospina, Jairo Reinaldo Cala Suérez, Carlos
Alberto Carrenio Marin, Luis Alberto Alban Urbano, German José Gémez Lopez,
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Eduard Giovanny Sarmiento HidalgoJulidn Gallo Cubillos, Omar de Jesus
Restrepo Correa, Sandra Ramirez Lobo, Imelda Daza Cotes, Pablo Catatumbo
Torres Victoria, Martha Isabel Peralta Epieyt. Dicho Proyecto de Ley fue radicado
el 27 de julio de 2022, y publicado en la Gaceta del Congreso nimero 937 de 2022.

El 29 de agosto de 2022 fuimos designados como ponentes para el primer debate
del proyecto de ley referenciado. Asi mismo, el 03 de octubre se realizé una sesiéon
virtual informal con personas expertas en calidad del aire, asi como activistas, a fin
de conocer las opiniones con respecto al Proyecto de Ley y al tema de Calidad del
aire en Colombia.!

Enviamos solicitud de conceptos sobre el Proyecto de ley a los Ministerios de:
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Minas y Energia, Salud y Proteccién Social, y
Transporte. Recibiendo a la fecha conceptos del IDEAM, del Ministerio de Salud y
Proteccién social, Ministerio de Transporte, Secretaria de Ambiente de la Alcaldia
de Bogota, asi como observaciones de la ANDI y de la ciudadania.

La ponencia para primer debate fue publicada en la Gaceta 1293 de 2022. El
proyecto surti6 su primer debate en la Comision Quinta y fue aprobado por
unanimidad entre los asistentes el 23 de noviembre de 2022, con un impedimento
(negado) presentado por la representante Ana Rogelia Monsalve. En Comisién
Quinta se presentaron y discutieron las siguientes proposiciones:

2.1 Proposiciones presentadas al articulado presentado en la ponencia de primer
debate?

Articulo Sintesis Autoria Estado

Articulo 1 Agrega la palabra “fauna” H.R. Octavio | Aprobada
Cardona

Articulo 2 Modifica "orientan" por "garantizan", reemplaza H.R. Octavio | Aprobada
"dentro" por "en el marco de", agrega la palabra Cardona

"animales" y "seres sintientes. Elimina del numeral
4 "la restriccién temporal del parque automotor
también debe incluir la flota diesel"

Articulo 3 Agrega la palabra “actualizados” H.R. Octavio | Aprobada

1 Ver sintesis del espacio en el Informe de ponencia para Primer Debate.

2 Las proposiciones aprobadas pueden consultarse en:
https://www.camara.gov.co/camara/visor?doc=/sites /default/files /2022-
11/Proposiciones%20Aprobadas%202022.23.11.pdf y las que quedaron como constancia en:
https://www.camara.gov.co/camara/visor?doc=/sites /default/files /2022-
11/Proposiciones%20Constancias..pdf
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Cardona
Articulo 3, | Sereemplaza "expertos" por "que sean autoridad" H.R. Octavio | Aprobada
paragrafo 2 Cardona
Articulo 3, | reemplaza "alaluz de los nuevos conocimientos y | H.R. Héctor | Aprobada
pardgrafo 2 | de los" por "con base en evidencia cientifica" y Cuellar
agrega la palabra "expertas"
Articulo 5 Reemplaza las expresiones "conocimiento exacto" H.R. Octavio | Aprobada
por "informacién precisa" y sustituye "internet" por | Cardona
"la pagina web de cada entidad debera estar la
informacién en periodos no mayores a 4 meses".
Agrega las expresiones: al numeral 1 "valores
limites", al numeral 2 "su relacién con los
problemas de salud"
Articulo 5, | Adiciona la palabra "conjuntas" H.R. Octavio | Aprobada
paragrafo. Cardona
Articulo 5, | Adiciona "plazo no mayor a un afio después de la H.R. Aprobada
paragrafo. entrada en vigencia de la presente ley" ErickVelasco
Articulo 6 Agrega "informacién detallada sobre" y la palabra | H.R. Octavio | Aprobada
"generadas" Cardona
Articulo 6 Modifican "del aire" por "atmosférica", eliminanla | HH.RR. Aprobada
expresion "entidades privadas" y agregan un Erick
segundo inciso sobre reglamentacion del gobierno | Velascoy
para rendicién de cuentas de entidades privadas. Juan Roberto
Salazar
Articulo 10 | Modifica nombre de ministerios y agrega verbos H.R. Octavio | Aprobada
"identificard y determinara" asi como Cardona
"implementar"
Articulo11 | Modifica nombre de ministerios, crea un segundo | H.R. Ana Aprobada
inciso sobre la posibilidad que el Ministerio de Rogelia
Hacienda incluya recurss en el PGN. Monsalve
Articulo11 | Modifica "dispondra" por "podra disponer" H.R. Octavio | Aprobada
Cardona
Articulo Articulo con definiciones H.R. Erick Aprobada
nuevo Velasco
N.A. Proposicién de Archivo del Proyecto de Ley H.R. Oscar Constancia

Villamizar
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N.A. Solicitud de Audiencia Ptblica con ciudadania y H.R. Olga B. | Constancia
personas técnicas, incluidos los Ministerios. Gonzélez
Comentarios generales al Proyecto.
Articulo 2, | Agrega "sin que lo anterior implique el cese H.R. Oscar Constancia
numeral 2 absoluto de las actividades econémicas" Villamizar
Articulo 2, | Adiciona "Las autoridades ambientales y entidades | H.R. Erick Constancia
numeral 4 territoriales" Velasco
Articulo 3 Propuesta de eliminacion. H.R. Juan Constancia
Espinal
Articulo 3 Modifica las siglas PM10 y PM2.5 por "(PM)" H.R. Olga B. | Constancia
Gonzélez
Articulo 4 Adiciona "Conforme a lo establecudo en el articulo | H.R. Octavio | Constancia
7 del Decreto 948 del 5 de junio de 1995, modificado | Cardona
por el decreto 979 de 2006”
Articulo 8 “Agrega "definidos en el articulo 2.2.5.1.2.1 del H.R. Héctor | Constancia
Decreto 1076 de 2015” Cuellar
N.A. Modificaciéon de numeracién de articulado H.R. Erick Constancia
Velasco

El 10 de abril mediante oficio CQCP 3.5 / 299 / 2022-2023 fuimos designados
nuevamente como ponentes para el segundo debate del proyecto de Ley de
referencia, designacién frente a la cual solicitamos prérrogas para rendir ponencia
con el objetivo de realizar una Audiencia Pablica sobre el articulado del Proyecto
de Ley, solicitud hecha en constancia de la H.R. Olga Gonzélez el primer debate,
audiencia que se realiz6 el 11 de mayo de 2023.

A continuacién se presenta una sintesis de las intervenciones que se dieron en el
espacio de la Audiencia Puablica, asi como de los conceptos institucionales:

2.2 Conceptos

a. Concepto del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -
IDEAM: EL 13 de Octubre de 2023 el IDEAM presenté concepto con radicado No.:
20226030139891 al texto original del Proyecto de Ley y frente al mismo realiz6 las
siguientes recomendaciones:

Respecto a los principios de prevenciéon y precaucion sugieren especificar qué
autoridades serdn las responsables de adoptar medidas especificas. Sobre el
principio de igualdad se sefial6 que “No es clara la frase “la restriccion temporal del
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parque automotor también debe incluir la flota diésel”; en qué casos se va a restringir el
parque automotor?” Dicha expresion fue eliminada del articulado en primer debate.

Frente al principio de Informacion oportuna argumentan que “Para que se informe
“sobre el estado de la calidad del aire, las consecuencias de la contaminacién
atmosférica de cada momento para la salud” es necesario contar con estaciones
automadticas de calidad del aire en todo el pais, que permitan tener informacién en
tiempo real, lo cual requerira grandes inversiones en dinero y personal, entre otros,
por parte de las Autoridades Ambientales que operen Sistemas de Vigilancia de la
Calidad del Aire - SVCA. En el pais a 2021 existian 58 estaciones manuales y 127
estaciones automaticas que se concentran principalmente en Bogotd, Area
Metropolitana del Valle de Aburrd y Zona Minera del Cesar y si bien se viene
avanzando para contar con informacién en tiempo real, este es un proceso

gradual.”

Respecto al articulo de Nivel de inmisién o calidad del aire manifiestan que no es
técnicamente viable fijar estos limites maximos [de la OMS] porque los valores “per
se” no mejoran la calidad del aire. Sobre el articulo de Derecho de informacion del
publico sugieren, entre otros aspectos, involucrar a las entidades de gestion del
riesgo en la divulgacion de la informacion. Frente al articulo de Formacién de
Capital social proponen involucrar al Ministerio de Educacién. Frente al articulo
de contaminantes de segundo grado destacan que “el inventario de gases de efecto
invernadero es diferente al inventario de emisiones.” Se acoge esa recomendacion.

Comentarios articulo de Concentracion de particulas en la norma de calidad horaria
sefialaron que dados los tiempos de transmision y validacién de la informacién, no
seria posible divulgar oportunamente los sobrepasos a los limites normativos para
periodos de una hora.

Comentarios al articulo de Memoria de la Sostenibilidad: “no es pertinente incluir
el tema de emisiones. Por otro lado, las emisiones de las entidades publicas y
privadas se reportaran en el Rua Unificado, que esta en proceso de desarrollo e
implementacion por parte del Ministerio de Ambiente y el Ideam”.

Comentarios articulo Plan de vigilancia epidemiologica: Los tiempos de exposicion a
los contaminantes se encuentran establecidos en la Resolucion 2254 /2017, asi como
a nivel internacional. Sugiere aclarar los términos emision e inmision.

Asi mismo resaltan que el ajuste normativo debe ser gradual, debido ademaés a que
“la calidad del aire nos se encuentra afectada por actividades antrépicas”.



A0 crisTiaN: )
b. Concepto del Ministerio de Salud del 12 de diciembre de 20223 Esta cartera
destac6 como conveniente el proyecto de ley.

El concepto contiene un recuento de la normatividad actual -actos administrativos-
sobre calidad del aire, destacando que la Resoluciéon 2254 de 2017 del Ministerio de
ambiente acoge el Objetivo intermedio 3 de la guia de calidad del aire de 2005, sin
embargo para el articulo 1 del presente proyecto de ley sefialan que: “Sin duda, el
objeto del presente proyecto de ley fortalecerda el marco normativo del pais
encaminado a mejorar la calidad del aire siguiendo las recomendaciones previstas
en la guia de calidad del aire de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS)
presentada en el afio 2021.” Sugieren ademas

- Eliminar el articulo 4° pues es una norma reglamentaria que se encuentre
prevista en el Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.5.1.2.5.

- Modificar el articulo 5° teniendo en cuenta que poblaciones menores a
50.000 habitantes también pueden estar expuestas a niveles de
contaminacion del aire.

- Modificar, en el articulo 8° las expresiones “contaminantes de segundo
grado” por “contaminantes secundarios” que es el término méas utilizado.
Sugerencia que se acoge.

- Frente al articulo "Plan de vigilancia epidemiolégica" sugieren modificarlo
para que sean los responsables de las fuentes de emisiéon quienes
comuniquen el estimado del impacto de la contaminacién del aire en la
salud.

- Incorporar en el dia de aire a las entidades territoriales y las autoridades
ambientales para fortalecer la finalidad estatal de concientizacién sobre la
calidad del ambiente.

c. Concepto del Ministerio de Transporte enviado el 05 de mayo de 2023%: Resalta
la necesidad de tener en cuenta el concepto que expida el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, asi como a considerar la resolucion 2254 de 2017 que implica
la progresividad hasta el objetivo 3 de la guia de la OMS de 2005 para 2030.

Frente al articulo de Principios generales propuesto para primer debate sefialan
que cada entidad territorial debera evaluar la necesidad de restricciones
vehiculares, y que en ese sentido “se debe priorizar la restriccion de la circulacion a
vehiculos diésel altamente contaminantes, como son los vehiculos pre euro, Euro 1I, Euro
III. Por lo tanto se propone eliminar la referencia a la “restriccion temporal” de estos
vehiculos altamente contaminantes y definir una fecha cierta para la salida definitiva de los

3 Radicado N°. 202211402478191.
4 Radicado MT N°. 20231080466891.
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mismos con la finalidad de dar cumplimiento a los compromisos que tiene el pais en materia
de calidad del aire”. La expresion referenciada, que estaba consagrada en el Principio
de Igualdad de la ponencia para primer debate (articulo 2, numeral 4) fue
eliminado en el texto aprobado para primer debate.

Frente al articulo relacionado con “Dia del aire para la vida” sugieren mantener
solamente la referencia a la fecha definida como “dia del aire para la vida”
eliminando la obligacién de los ministerios de disponer recursos para campafias
educativas puesto que a juicio de esa cartera “no existe disponibilidad de
recursos”.

d. Secretaria de Ambiente de la Alcaldia de Bogota: Compartieron el concepto
enviado a la Comisién Séptima del Senado de la Republica para el proyecto de ley
072S, que aborda una tematica similar.’

e. Observaciones de la doctora Laura Andrea Rodriguez. El concepto destaca el
objeto del proyecto de ley, los principios generales, el respaldo a la educacién
ambiental y el establecimiento del Dia del aire para la vida. Y sugiere adoptar
progresividad, en niveles intermedios (metas) de la OMS; el principio de
prevenciéon se debe aplicar en términos de adoptar medidas de manera
permanente que permitan reducir gradualmente los niveles de contaminacién
atmosférica; incluir ruido, radiaciones y olores; considerar interrelacién entre
calidad del aire y cambio climdtico y contemplar un mayor énfasis en la

integracion de informacién publica, datos abiertos, oportunos y accesible en el
SINA y SISAIRE.

f. Observaciones de la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia -
ANDI al Proyecto de Ley - 11 de mayo de 2023:

Sefialan que el establecimiento de la calidad del aire debe ser un proceso gradual,
soportado en el logro de objetivos intermedios. Sefialan que en pandemia, para el
caso de Valle de Aburr4, la restriccién de vehiculos automotores no evité que los
indices de calidad del aire superaran los niveles maximos de contaminantes
permitidos por la guia de la OMS para 2005 y, en consecuencia, los de la guia de la
OMS para 2021. Afirman también que “Implementar niveles sin los estudios

5 Radicado SDA 2022ER227191, radicado SDG 20221709020301

6 Profesora Titular del Departamento de Salud Publica de la Escuela de Medicina-Facultad de Salud de la
Universidad Industrial de Santander (UIS). Médica y Cirujana, Magister en Epidemiologia (UIS,
Bucaramanga) y PhD en Epidemiologia (Universidad de Alberta, Canadd). Investigadora categoria Senior
de COLCIENCIAS. Su principal drea de investigacion es la salud ambiental en la que he realizado estudios
epidemioldgicos sobre el papel de las exposiciones ambientales, principalmente de la contaminacion del
aire y los metales pesados, sobre la salud respiratoria, cardiovascular, reproductiva y el cdncer. Es lider del
Nodo de Salud Ambiental y Ocupacional (SAO) de Colombia.
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técnicos pertinentes puede conducir a generar impactos sobre el empleo por el
cierre de empresas, la restriccion e incremento en costos en la prestacion de
servicios esenciales como transporte, energia, produccién y procesamiento de
alimentos, etc.”.

Por lo anterior resaltan que "si bien se esta de acuerdo con el espiritu del Proyecto
de Ley de mejorar la calidad de aire para evitar afectacién a la salud y al ambiente,
se considera inconveniente, pues no es técnicamente adecuado fijar limites
méximos de calidad por Ley, simplemente tomando los valores Guia de la OMS,
sin que medie un proceso légico, técnico, informado, y progresivo, liderado por
una autoridad ambiental”.

g. Observaciones de Carlos Mario Uribe G., MSc. Gestion y ordenamiento de
cuencas hidrograficas, Corporaciéon Pro Romeral, Movimiento por el aire y la
salud publica: Resalta la necesidad de un un monitoreo continuo y participativo
sobre la calidad del aire; sugiere incluir un “articulo mas que se refiera a la
garantia de participaciéon ciudadana en la obtencién de informacién primaria sobre
la calidad del aire y bajo los criterios de la norma”, lineamientos sobre ruido, y que
los estdndares de las guia de la OMS se acojan como viene en la ponencia y no
progresivamente.

2.3 Intervenciones y comentarios frente al Proyecto de Ley recibidos en la
Audiencia Pablica del 11 de mayo de 20237

La audiencia del 11 de mayo cont6 con la participacion de aproximadamente 50
personas en modalidades presencial y virtual, incluyendo a los representantes a la
Camara Gabriel Parrado, Andrés Cancimance, Pedro Baracutao y Juan Pablo
Salazar, funcionarios y funcionarias delegadas del Ministerio de Minas y Energia,
del Ministerio de Transporte, del Ministerio de Salud y Proteccién Social, del
IDEAM, y de delegaciones de Ecopetrol, ANDI, Universidades, asociaciones
ambientalistas y sociedad en general.

Entre las principales intervenciones se destacan los siguientes argumentos:

- HR Gabriel Parrado: destacé la necesidad de lograr articulacion entre
ministerios como ambiente y salud, de entender la calidad del aire como un
derecho y un deber.

- HR. Pedro Baracutao: importancia de entender la Mala calidad del aire
como un “asesino silencioso”.

- Mauricio Gaitan. Intervencién del Ministerio de Ambiente: los valores guia
deben entenderse como guias indicativas, adoptar los objetivos maximos

7 Puede verse la transmision de la audiencia en: https://www.youtube.com/watch?v=avWgkWjRarw=
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solo llevara a sanciones. Deben fijarse acciones, medidas y tiempos para los
objetivos guia. Necesidad de adoptar el término “contaminantes
secundarios” y ellos no se emiten, entonces no podrian estar en el inventario
de emisiones. Estos dos tltimos comentarios se adoptan en la ponencia.
Daniel Bernal. Red Ciudadana por la Calidad del Aire: destaca reconocer la
calidad del aire dentro de escenarios de riesgo. Reto de incluir olores, ruido
y espectro electromagnético dentro de la calidad del aire. Problemas del
SISAIRE para acceder a la informaciéon. Recomienda revisar la redaccion del
articulo 8. Se acoge recomendacién en esta ponencia.

Cristian Zapata. Movimiento Mas Consciencia: Sefiala que es importante
que al Proyecto lo acompafien herramientas econémicas y propone la
reglamentaciéon de la tasa retributiva por emisiones a la atmoésfera. Otra
alternativa podria ser el Impuesto vehicular para que los vehiculos que
generen mas emisiones sean los que mas paguen. Necesidad de determinar
las areas fuentes del decreto 948.

Laura Serna - Derecho a No Obedecer: sugiere articulacion con la colaciéon
latinoamericana del aire limpio. |

Ramon Graciano. Movimiento por el aire y la salud publica: Resalta la
importancia de la participacién ciudadana con las veedurias ambientales
para lograr un pacto social en torno a la calidad del aire.

Constantino Herndndez de la Subdirecciéon de Estudios Ambientales del
IDEAM: Ademas del concepto enviado de manera oportuna remite al
Informe anual de calidad del aire SVCA.

Lina Marcela Guerrero, Delegada Subdirecciéon de Salud Ambiental del
Ministerio de Salud y Proteccion Social: Respecto al articulo de Plan
epidemioldgico resalta los Sistemas de Vigilancia que ya tiene el ministerio
de salud.

Alvaro Restrepo. Rebelién o Extincién Latinoamérica: Resalta la importancia
de los incendios forestales, especialmente de la Amazonia respecto a la
calidad del aire en el pais.

Oscar Estrada. Mesas Ambientales de Medellin: Destaca la participacién de
los movimientos.

Sergio Ruia. Ecosar sostenible: Destaca la necesidad de la reconversion
tecnolégica e idear incentivos o subsidios para las buenas practicas
relacionadas con produccion limpia.

Gloria Mendoza del IPC: Resalta la necesidad de informacion veraz y de
que Colombia logre alinearse con los estandares de la OMS.

Angela Gémez de la ANDI: Sefialan que el Proyecto es inconveniente, que la
implementacion de las guias de la OMS debe ser gradual, que la pandemia
mostré como los incendios afectan también la calidad del aire, y que se
deben priorizar medidas como la definicién de los porcentajes de azufre en
los combustibles.

11



Aok s 0O CRISTIAN’ @
CANCIMANCE Joanableselozs
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR PUTUMAYO Contra los clanes por Santandec, .

- Javier Perdomo: Sefial6 que a su criterio Ecopetrol no cumplen estdndares
de calidad, que deberian tener combustibles de categoria Euro IV.

- Camilo Zapata. Induanalisis: Intervino sobre los impactos de los
hidrocarburos aromaticos policiclicos sobre la salud y la calidad del aire, la
necesidad de controlar maximos y de realizar diagnoéstico de los mismos.

- Liliana Bucheli, Observatorio Social de DDHH: Resalt6 la necesidad de
aplicar el principio de compensaciones por dafos.

- Elkin Barrera. Marcha Patriética Bogota: Coincide en la necesidad de
aplicar reparaciones por dafios y resalta el caso de las afectaciones del rio
Tunjuelo con actividades como la curtiembre de cueros.

- Simoén Ramirez. Movimiento Permanente: sefiala que las afectaciones son
ahora, no graduales. Resalt6 conexioén agua-aire y la necesidad de bienes
comunes.

Adicionalmente en un formulario habilitado para ello se consignaron comentarios
al Proyecto, que se pueden sintetizar en la necesidad de: articulacion de los
distintos ministerios, contrastar la norma con las realidades de cada territorio,
establecer procesos de mediciéon en cada fuente fija de la industria que permita
garantizar la vigilancia y control de las emisiones, incluir control de olores y
sonidos en la calidad del aire, adoptar gradualidad en las recomendaciones de la
OMS, regular la tasa retributiva por uso de la atmosfera, contemplada en el
articulo 42 de la ley 99 de 1993.

Asi, y en desarrollo de la designaciéon hecha por la Comisién, los equipos de
quienes fuimos designados como ponentes trabajaron de manera coordinada con el
fin de estructurar esta ponencia. En tal sentido, y de conformidad a lo dispuesto
por los articulos 153 y 156 de la Ley 5 de 1992, se retinen los requisitos para
proceder a rendir ponencia sobre el mismo.

3. Del Analisis del Impacto Fiscal de la Norma

De conformidad al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 las iniciativas normativas que
ordenen gasto u otorguen beneficios tributarios deben hacer explicito dicho gasto y
la compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. No obstante, la Corte
Constitucional ha precisado en su jurisprudencia -a manera de ejemplo se aprecia
la Sentencia C-502 de 2007- que el Andlisis del Impacto Fiscal de las Normas se
trata de un criterio de racionalizacién de la actividad legislativa lo cual no puede
suponer un veto sobre la misma.

No obstante, el coordinador ponente y los ponentes elevaron al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico solicitud de concepto sobre el impacto fiscal del
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Proyecto de Ley 072C de 2022 el dia 07 de septiembre de 2022, sin que a la fecha
dicha cartera haya radicado respuesta de fondo a la solicitud.

4. Conflictos de Interés

Revisadas las disposiciones que contienen la presente iniciativa se concluye que la
misma no tiene la potencialidad de generar conflicto de interés a algtin congresista
por cuanto no crea beneficios particulares, actuales ni directos, y tampoco lo hace
para los parientes o familiares por consanguinidad, afinidad o parentesco civil en
los términos del articulo 286 y 287 de la Ley 5 de 1992. No obstante, cada
congresista estara obligado a evaluar su situaciéon personal sobre eventuales
conflictos de interés que puedan existir el estudio de este proyecto de ley.

5. Contenido del Proyecto

Ante la problemética de mala calidad del Aire en el pais, el Proyecto de Ley
plantea acoger los estandares de la OMS respecto a calidad del aire, ademas de:

- Establecer principios y acciones orientadoras sobre la calidad del aire para
prevenir y reducir la contaminacién atmosférica.

- Regular la implementacion de Sistemas de Vigilancia de Calidad del Aire en
determinados municipios.

-Contemplar disposiciones sobre rendicion de cuentas para entidades que
producen contaminacién del aire

- Posibilitar la educacién en temas relacionados con calidad del aire.

- Incluir los contaminantes secundarios en los inventarios de concentraciones
atmosféricas.

- Consagrar que la gestiéon del riesgo y sus estrategias de respuesta incluiran la
contaminacion atmosférica como escenario de riesgo.

- Disponer elementos sobre el plan de vigilancia epidemiolégica relacionada con
calidad del aire.

- Establecer el dia del aire para la vida y obligaciones en torno a él.

6. Exposicion de motivos del Proyecto de Ley 072 de 2022 Camara
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Por su importancia técnica, a continuaciéon se relaciona en su integridad la
exposicion de motivos al proyecto de Ley presentado por los y las autoras.?

EXPOSICION DE MOTIVOS

Proyecto de Ley “Por el cual se adoptan criterios ambientales generales para la
proteccion de la Amazonia, se adoptan mecanismos de pago por servicios
ambientales para su ordenamiento y conservacion y se dictan otras disposiciones”

Introduccién

Esta exposicion de motivos busca sustentar los elementos técnicos que
fundamentan el proyecto de ley “Por medio del cual se modifica la norma de calidad del
aire para la vida y la proteccion de la atmdsfera” que tiene por objeto establecer los
principios que orientan la calidad del aire dirigidos a la prevencién y reduccion de
la contaminacién atmosférica, con el fin de garantizar un ambiente sano, asi como
evitar o minimizar los riesgos o dafios que puede producir la exposicion a los
contaminantes en la atmosfera sobre seres humanos, medio ambiente y bienes de
cualquier naturaleza. El documento presenta el contexto legal y constitucional,
especialmente las normas que han establecido los niveles maximos permisibles de
calidad del aire en Colombia y su relacion con las directrices de la Organizacién
Mundial de la Salud OMS, asi como los elementos a derogar, modificar o incluir en
la normativa colombiana, la relacién con el acuerdo de paz, las discusiones
juridicas, académicas, sociales y de salud ambiental, las decisiones constitucionales
y el derecho comparado en la materia.

Contexto Constitucional y Legal

En virtud del derecho a gozar de un ambiente sano, reconocido por la Constitucion
Politica de 1991, todo el aparato estatal debe garantizar el uso y disfrute de la
atmosfera de todas las personas y de los demés seres vivos, pero no de cualquier
tipo de atmosfera, sino la que sea apta para el desarrollo de la vida.

La atmosfera hace parte del medio ambiente. Este ha sido definido desde un punto
de vista sistémico por el Cédigo Nacional de Recursos Naturales. Comprende dos
conjuntos de subsistemas que interactian constantemente, el conjunto de
subsistemas abiodticos, agua, atmosfera, suelo y subsuelo y el conjunto del
subsistema biético fauna y flora. Esta definicién ha sido ampliada por la Corte
Constitucional en dos oportunidades en la Sentencia C-666 de 2010 y en la
Sentencia T-622 de 2016, en la dltima se incluye al ser humano como parte de la

8 El formato original se puee consultar en: https://www.camara.gov.co/calidad-de-aire
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naturaleza y reconoce la interrelacion o interdependencia que nos conecta a todos
los seres de la tierra, de ahi que no puedan comprenderse aisladamente.

Para que la interrelacién no se vea perjudicada o amenazada, se requiere que todos
los elementos estén en buenas condiciones, con la atmésfera contaminada, el agua
va a estar contaminada y los demaés seres vivos también. Segtn el articulo 8.° del
Codigo Nacional de Recursos Naturales, contaminacion es:

La alteracién del ambiente con sustancias o formas de energia puestas en él,
por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o
niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar
contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos
de la nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de
elementos, o forma de energia que actual o potencialmente pueda producir
alteracién ambiental [...]. La contaminacién puede ser fisica, quimica, o
bioldgica. (Decreto 2811, 1974)

En lo relacionado con la atmoésfera, la misma norma establecié en el articulo 61
que: “Corresponde al gobierno mantener la atmodsfera en condiciones que no
causen molestias o dafios o interfieran el desarrollo normal de la vida humana,
animal o vegetal y de los recursos naturales renovables” (Decreto 2811, 1974); en
consecuencia el articulo 74 indica que:

Prohibir4, restringird o condicionara la descarga en la atmésfera de polvo,
vapores, gases, humos, emanaciones y, en general, de sustancias de
cualquier naturaleza que pueda causar enfermedad, dafio o molestias a la
comunidad o a sus integrantes, cuando sobrepasen los grados o niveles
tijados. (Decreto 2811, 1974)

La contaminacién atmosférica fue definida como “el fenémeno de acumulacion o
de concentraciéon de contaminantes en el aire” (Articulo 2 Decreto 948, 1995) . La
misma definicién fue acogida por la Resolucion 909 de 2008 que estableci6 los
niveles maximos de emision de contaminantes por fuentes fijas. Esta definicion es
insuficiente como afirma Ubajoa (2021), porque no precisa sobre quiénes recae, ni
de donde proviene la contaminacién, como lo hace por ejemplo la legislacion
espafiola en la Ley 34 de 2007 que afiade que los contaminantes son aquellos que
causan molestias graves, dafios o riesgos a la seguridad y salud de la personas, el
medio ambiente y bienes de cualquier naturaleza, como edificios, estatuas o
monumentos.
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El Decreto 948 de 1995, contiene el Reglamento de Protecciéon y Control de la
Calidad del Aire, establece las normas y principios generales para la proteccion
atmosférica, diferencia los conceptos de concentracién y valor de descarga de
sustancias contaminantes legalmente permisibles, en el articulo 2 define: “el nivel
de inmisién es el nivel de concentraciéon legalmente permisible de sustancias o
fenémenos contaminantes presentes en el aire (...) Norma de emision: es el valor de
descarga permisible de sustancias contaminantes” (Decreto 948, 1995).

El Decreto define en el articulo 3 los tipos de contaminantes del aire como de
primer y segundo grado:

Son contaminantes de primer grado aquéllos que afectan la calidad del aire
o el nivel de inmisién, tales como el ozono troposférico o "smog"
fotoquimico y sus precursores, el mondxido de carbono, el material
particulado, el diéxido de nitrégeno, el diéxido de azufre y el plomo.

Son contaminantes téxicos de primer grado aquéllos que, emitidos bien sea
en forma rutinaria o de manera accidental, pueden causar cancer,
enfermedades agudas o defectos de nacimiento y mutaciones genéticas.

Son contaminantes de segundo grado, los que sin afectar el nivel de
inmisién, generan dafio a la atmosfera, tales como los compuestos quimicos
capaces de contribuir a la disminucion o destruccion de la capa
estratosférica de ozono que rodea la Tierra, o las emisiones de
contaminantes que, atn afectando el nivel de inmisién, contribuyen
especialmente al agravamiento del "efecto invernadero" o cambio climético
global. (Decreto 948, 1995)

De igual forma, esta regulacién establece en articulo 7 los distintos niveles
periddicos de inmision, el nivel de inmisién diario se expresa tomando como base
el valor de concentracién de gases y particulas en 24 horas y el nivel de inmision
por hora, se expresa con base en el valor de concentracién de gases en una hora.

El articulo 10 del Decreto clasificé la contaminacion atmosférica en niveles de
prevencion, alerta y emergencialll, como:

Estados excepcionales de alarma que deberan ser declarados por las
autoridades ambientales competentes ante la ocurrencia de episodios que
incrementan la concentracion y el tiempo de duracion de la contaminacion
atmosférica. (...) bastard que el grado de concentracién y el tiempo de
exposicion de un solo contaminante, haya llegado a los limites previstos por
las normas. (Decreto 948, 1995)
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La prevencién es definida por la legislacion ambiental y por el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres. Para la norma de calidad del aire o Decreto 948
de 1995 el nivel de prevenciéon es un estado excepcional o episédico que se da
cuando se superan los niveles permisibles de calidad del aire causando un riesgo
en la salud, mientras que para el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres en el articulo 3 de la Ley 1523 de 2012, la prevencién son acciones
permanentes dispuestas con anticipacion para evitar que se genere el riesgo.

Los niveles de calidad del aire, son referencia para adoptar medidas de
prevencion, alerta o emergencia. La norma que establece los niveles de prevencion,
alerta o emergencia es el articulo 10 de la Resolucién 2254 de 2017 como se muestra
en la Figura 1. Estos niveles sobrepasan los limites que segin la OMS causan un
efecto adverso en la salud humana.

Figura 1 Concentraciones (ug/m3) para los Niveles de Prevencién, Alerta o
Emergencia. Articulo 10 Resolucion 2254 de 2017

' Contaminante | Tiempo de exposicion | Prevencién Alerta [ Emergencia* |
PMw | 24 horas 155-254 | 255-354 | 2355
PMzs" | 24 horas 38 -85 56-150 | 2151
03 i 8 horas 139 - 167 168 - 207 2208
S0, | 1 hora 196486 | 487-797 | 2798
~ NO; | 1hora | 190-677 | 678-1221 21222
[ co | 8 horas 10820 - 14254 | 1425517688 | =17689

Esta iniciativa legislativa se enfoca en los niveles de inmision o calidad del aire, y
en los niveles de prevencion, alerta y emergencia. La Resoluciéon 2254 de 2017
expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS- adopt6 la
norma de calidad del aire ambiente en virtud de la competencia otorgada por el
Decreto 948 de 1995 articulos 6, 17, 65.b y 65.c; subrogado por el Decreto 1076 de
2015 articulos 2.2.5.1.2.4,2.2.5.1.3.1,2.2.5.1.6.1.b y 2.2.5.1.6.1.c.

La norma de niveles de inmisién o calidad del aire es un instrumento
indispensable para determinar la existencia o no de un riesgo, molestia grave o un
dafio; segtin el Decreto 948 de 1995, la norma de los niveles de inmisién es el grado
deseable de calidad del aire y es la referencia para adoptar medidas de reduccion,
correccion o mitigacion de los impactos ocasionados por la contaminacién
atmosférica.

Colombia ha venido adoptando en las normas de calidad del aire, los objetivos
intermedios de la OMS, principalmente para el material particulado. Sin embargo,
fue hasta la Resolucion 2254 de 2017 que se comprometié para el 2030 establecer
los valores guia de la OMS publicados en 2006, los cuales hoy corresponden al

17



Koty ")

CANCIMANCE

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR PUTUMAYQ

CRISTIAN

Contra los clanes

por Santander,

&

JuanPablo Salazar
REPRESENTANTE A LA CAMARA

objetivo intermedio 4, puesto que la OMS redujo los niveles de referencia de
calidad del aire en 2021. La Tabla 1 presenta los niveles permisibles de calidad del
aire que ha adoptado la normatividad colombiana.

Tabla 1. Niveles de calidad del aire en la normatividad colombiana y para la

OMS
Parametro Resolucion 601 de | Resolucion 610 de | Resolucion 2254 de | Valores
2006 y objetivo | 2010 y objetivo OMS | 2017 y objetivo OMS | guia
OMS (Actual) OMS
2021
MP10 pg/m3 | 70 anual 50 anual 50 anual 15
anual
150 dia. Objetivo1 | 100 dia. Objetivo 2 100 dia. Objetivo 2
45 dia
MP2.5 ug/m3 | No lo establece 25 anual 25 anual 5 anual
50 dia. Objetivo 2 50 dia. Objetivo 2 15 dia
SO2 ug/m3 250 dia 80 anual 50 dia 40 dia
Excede los objetivos | 250 dia 100 hora
OMS. Segtin
objetivo 1 deberian | 750 3 horas Objetivo 2
ser 125 dia
Excede objetivos

OMS. Segun objetivo
1 deberian ser 125 dia
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NO2 pg/m3 | 100 anual 100 anual 60 anual 10
anual
150 dia 150 dia 200 hora
25 dia
Excede los objetivos | 200 hora Excede los objetivos
OMS porque segtn OMS porque segun

objetivo 1 deberian | Excede los objetivos | objetivo 1 deberian ser
ser 40 anual o 120 | OMS porque segun | 40 anual o 120 dia

dia objetivo 1 deberian
ser 40 anual o0 120 dia
O3 ug/m3 80 (8 horas) 80 (8 horas) 100 (8 horas) 100 (8
horas)
Es mas rigurosa que | 120 (1hora) Valor guia de la OMS
los valores guia de de 2021
la OMS de 2021 que | Es mas rigurosa que
lo establece en 100 | los valores guia de la
en 8 horas OMS de 2021 que lo
establece en 100 en 8
horas
CO mg/m3 10 (8 horas) 10 (8 horas) 5 (8 horas) 4 dia
40 (1 hora) 40 (1 hora) 35 (1 hora)
Excede objetivo 1| Excede objetivo 1 | Valor guia OMS
OMS OMS
4 (24 horas)
7 (24horas) 7 (24horas)

El desarrollo normativo sobre la calidad del aire ha venido ajustdindose en su
contenido a las necesidades del pais (Minambiente, 2016). Ha estado dirigida a
prevenir y controlar la emisiéon de contaminantes a la atmosfera, incluidos el ruido
y los olores, asi como a definir la norma de calidad del aire o nivel de inmisién. En
la Tabla 1 se resume el desarrollo histérico normativo de la calidad del aire.

De acuerdo con el informe de avance de la Estrategia Nacional de Calidad del Aire
(2022), el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha venido realizando
algunas actualizaciones normativas o regulatorias respecto a las emisiones de
fuentes moviles que consisten en:

Emisiones:
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El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -Minambiente formulé el
documento “Lineamientos para fortalecer el control de la circulacién de vehiculos
contaminantes en zonas urbanas”. Dicho documento a la fecha se encuentra en
revision por parte del Ministerio de Transporte.

Se culminé el proyecto de evaluacién de impactos de la reglamentacion de la
etiqueta ambiental vehicular.

Desde Minambiente se remitié6 comunicacién a Mintransporte, con Radicado
2400-2-0446 del 30 de junio de 2021, con la propuesta de Resolucién, Documento
Técnico de Soporte, Andlisis de Impacto Normativo y demds documentos de
apoyo para la implementacién del etiquetado ambiental.

Gasolina

Reglamentacion de la calidad de diésel y gasolina en Colombia, se desarroll6
por parte de Minambiente y Minenergia el proyecto de Resolucién, la memoria
justificativa y el anélisis de impacto normativo, y adicionalmente se surtieron los
procesos de consulta ptblica nacional e internacional de esta norma.

El 07 de abril de 2021 se logré expedir el reglamento técnico que dicta, entre
otras disposiciones, la senda de mejoramiento de calidad de combustibles diésel y
gasolina, definida en el documento CONPES 3943 de 2018 “Politica para el
mejoramiento de la calidad del aire” lo cual habilita la incorporacién de
tecnologias limpias, tales como EURO VI/6 para el caso de vehiculos diésel y
EURO 4 para vehiculos a gasolina.

Resolucién 40103 de 2021 se enfoca en regular una mejora progresiva de los
pardmetros de calidad de combustible diésel, contenido de azufre y namero de
cetano, ademds de la inclusién de la regulaciéon del pardmetro de contenido de
aromaticos policiclicos o poliaromaticos en niveles aceptables para la
incorporacién de tecnologias EURO VI, ademas de incrementar el pardmetro T95 a
un valor de 370 °C. Respecto a la reglamentaciéon de la calidad de la gasolina, la
norma regula una mejora progresiva de los parametros de calidad, tales como:
contenido de azufre, nimero de octano y contenido de aromaticos, para alcanzar
estindares equivalentes EURO 6. Se reglamenté el contenido de azufre de 50 ppm
para final de 2021 y de 10 ppm para 2030.

IT1. Relacion con el Acuerdo de Paz

El Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz
estable y duradera desde el predmbulo consideré que la sociedad colombiana debe
estar fundada “en la proteccion del medio ambiente, en el respeto a la naturaleza,
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sus recursos renovables y no renovables y su biodiversidad” (Acuerdo Final de
Paz, 2016). Este reconocimiento se materializa en las medidas acordadas,
principalmente la de transformaciéon de los territorios para la integracion e
inclusién social, es decir, cerrar las brechas campo y ciudad. Que significa,
garantizar a la ruralidad calidad de vida integral y un territorio armoénico para la
ciudad, el Buen Vivir, el Vivir Sabroso para las comunidades urbanas y rurales.

Se acordaron también diferentes figuras de Ordenamiento Territorial que
contienen medidas de protecciéon ambiental y el principio del Buen Vivir, como el
Fondo de Tierras y la formalizaciéon de la tierra priorizando al campesinado sin
tierra o con tierra insuficiente, los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial, el Plan Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicito, la
propuesta de delimitar la frontera agricola, el apoyo a las Zonas de Reserva
Campesina y el Plan de Zonificacién Ambiental, la cual estd fundamentada en el
Agua.

En todos los planes, programas, lineamientos del Acuerdo de Paz ademas del
enfoque territorial, debe garantizarse la participaciéon de las comunidades en la
construccién colectiva de los mismos. Es asi que el Acuerdo de Paz est4 en plena
consonancia con los proyectos que promueven el cuidado de la naturaleza y la
participacion de las comunidades.

IV. Discusiones juridicas, académicas, sociales

El aire que respiramos en Colombia nos estd matando silenciosamente,
invisibilizamos el problema porque no vemos el aire, ni somos conscientes de la
respiracién, ocultamos e ignoramos el problema quizd para darle estabilidad y
seguridad a nuestra vida. Sin embargo, cada vez hay mds denuncias y alertas sobre
los riesgos y dafios provocados por la contaminacion atmosférica. Segtin la OMS
(2021) han aumentado las pruebas que evidencian cémo la contaminacién del aire
afecta a distintos aspectos de la salud, por tal motivo redujo los niveles de
referencia de la calidad del aire, advirtiendo que la superaciéon de los nuevos
niveles se asocia a riesgos significativos para la salud y que su cumplimiento
podria salvar millones de vidas.

Recientemente, la OMS advirti6 que el 99% de la poblacién respira un aire que
pone en peligro su salud y supera los niveles guia de calidad del aire, “cerca de 7
millones de muertes prematuras en todo el mundo son atribuibles a la
contaminacion del aire en 2016. Alrededor del 88% de estas muertes ocurren en
paises de ingresos bajos y medianos” (OMS, 2022). Irénicamente, el 50 % maés
pobre de la poblacién mundial (aproximadamente 3100 millones de personas)
genero tan solo el 7 % de las emisiones acumuladas, mientras que el 1 % de la
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poblacién mundial mas rica (aproximadamente 63 millones de personas) genero el
15 % de las emisiones acumuladas (OXFAM, 2020).

A pesar de ello, el problema de la contaminacién del aire en Colombia es parte de
una problemética mas amplia relacionada con el desarrollo de la sociedad
industrial y la intervenciéon humana en la naturaleza de la cual incluso dependen la
economia, la cultura o la vida social (Lezama, 2000). Asi, la principal discusiéon que
enfrenta la humanidad respecto al aire, es la paradoja salud o produccion,
preferimos cuidar nuestra salud o producir sin limites despojandonos del aire
limpio. Los impactos en la salud de las personas por el aire contaminado son el
resultado de nuestro modo de interrelacionarnos con la naturaleza, de habitar el
territorio, del sistema de producciéon y su dependencia de la quema de
combustibles fésiles y biomasa, con lo cual estamos también poniendo en riesgo la
integridad de la Tierra, del agua, los animales y la flora.

Segtiin Lezama (2000), la conciencia y las conductas humanas frente al riesgo
ambiental no se fundamentan Gnicamente en la racionalidad cientifica. “La idea de
la contaminacién del medio ambiente como algo sujeto a una objetividad propia y
cientificamente incuestionable es cada vez més cuestionada en los campos de la
teoria cultural y de la sociologia” (Lezama, 2000, p. 109). Este autor también nos
aclara que el caracter dafiino de un riesgo no depende del mismo, sino de la
relacion del sujeto con el riesgo. Ademads, esa relacién con el riesgo para la salud,
producido por la contaminacién atmosférica, no es solo subjetiva:

Nuestras percepciones y conductas son inducidas por la opinién o
valoracién de quienes saben o de quienes representan alguna auto-ridad. Pero, a su
vez, estas opiniones constantemente estdn cuestionadas y estos cuestionamientos
provienen no sélo de divergencias técnicas, cientificas o de concepciones opuestas,
sino también de perspectivas estimuladas por divergencias de intereses y también,
por supuesto, por relaciones de poder. (Lezama, 2000, p. 113)

Entonces, no se trata solo del riesgo fisico comprobado por la ciencia por ejemplo
el dafo que causa el material particulado en el ADN de la célulal?, sino que las
personas nos relacionemos con ese riesgo, pero nuestro conocimiento o ignorancia
sobre el riesgo esta en funcion de las versiones oficiales de la autoridad ambiental,
las cuales a su vez obedecen a relaciones de poder. El poder atmosférico
comprende la relacién entre quienes mdas emisiones producen y la posicién
dominante de determinados actores. En las ciudades el transporte de carga y las
industrias son los mayores emisores de contaminantes al aire. Como lo expresa
Damonte (2016) para el poder hidrico, el poder atmosférico se genera por la
relacion de “la capacidad econémica, el conocimiento técnico y la capacidad
coercitiva” (p. 91).
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Como se demuestra en el informe de OXFAM la capacidad econémica es
directamente proporcional a las emisiones producidas, el monopolio del
conocimiento por parte de las autoridades ambientales ha sesgado la informacién a
favor de los sectores productivos frente a la salud de las personas y la capacidad
coercitiva en manos de las autoridades publicas enfocan las medidas en los
particulares como el pico y placa, el uso de mascarillas o la prohibicién de hacer
deporte al aire libre, mientras que el transporte de carga o las fuentes fijas de las
industrias no son interferidas.

Argumentos del ajuste normativo

Aunque el pais cuenta con una norma de calidad del aire, consideramos necesario
un ajuste normativo, que tenga en cuenta la experiencia recopilada por el
movimiento social del aire integrado por activistas y académicos, las
recomendaciones de la OMS y el aumento de casos reportados de morbilidad y
mortalidad por contaminacién del aire (Ver Tabla 2).

° Los niveles méximos permisibles de concentracién de contaminantes criterio
(PM10, PM2.5, SO2, NOx y O3) se deben ajustar tomando como base las
recomendaciones que ha dado la Organizacién Mundial de la Salud a todos los
paises del mundo en sus guias de calidad del aire, soportadas en estudios
epidemiolégicos. Esta necesidad ha sido ordenada en la sentencia 05001-23-33-000-
2018-00501-02 del Consejo de Estado al Area Metropolitana del Valle de Aburra.

° La norma de calidad del aire no tiene un enfoque preventivo, solo se prevé la
implementacion de programas de reduccion cuando existen excedencias de las
normas de calidad del aire, ademas los niveles méaximos permisibles para
determinar o activar el nivel de prevenciéon son muy altos. La prevencién debe
ocurrir antes de que se presenten fendmenos graves de contaminacién o que se
superen los niveles maximos permisibles.

° Los eventos de contaminacién del aire presentados en las ciudades de Bogota
por diferentes incendios, en Medellin los periodos de contingencia de
contaminacién del aire cada afio, asi como en la zona minera del Cesar,
demuestran que es necesario contar con sistemas de alertas tempranas para
pronosticar y vigilar fenémenos de contaminacién del aire y asi mismo, considerar
la contaminacién atmosférica como escenario de riesgo en la normativa de gestién
del riesgo en Colombia.

° El movimiento social por el aire, estd generando diferentes estrategias de
observacion y monitoreo, estas expresiones de ciencia ciudadana deben ser tenidas
en cuenta para la toma de decisiones politicas dirigidas a evitar o mitigar los dafios
ocasionados por los contaminantes criterios en el aire.
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° Es necesario modificar los criterios de célculo y los rangos de los niveles de
prevencion, alerta y emergencia y articular dichos conceptos con la ley 1523 de
2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y
se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan
otras disposiciones.” Lo anterior teniendo en cuenta que los valores de
concentraciéon para declarar estos niveles se deben ajustar y armonizar con los
puntos de corte del ICA, con la finalidad de informar oportuna y claramente a la
ciudadania el estado de la calidad del aire. Esto también permitira protocolizar los
estados de la calidad del aire (asociados a una concentracién) y la forma de actuar
en cada uno de ellos.

° Un requerimiento constante del movimiento social ambiental, es que carece
de informacién oportuna y real sobre el estado de la calidad del aire. Los
promedios de 24 horas no permiten conocer el estado de calidad del aire en tiempo
real, a ello se suma que el uso de colores maquilla la realidad, puesto que indican
amarillo o naranja, pero si se toman los valores guias de la OMS, el amarillo
pasaria a naranja y el naranja a rojo. Aunado a lo anterior los inventarios de
emisiones atmosféricas son desactualizados porque se publican con 3 y 4 afios
después del periodo analizado. Es decir, dos afios después de la pandemia por
COVID-19 y atn no sabemos que ocurri6 con el aire en este periodo de tiempo.

° Actualmente existen quejas, sentencias y tutelas al respecto de la
contaminaciéon del aire que evidencian la necesidad de realizar ciertas
modificaciones en la normativa. Para el caso especifico la Sentencia T-614 de 2019
defini6 provisionalmente para el Resguardo Indigena Provincial, unos limites
maximos permisibles mas rigurosos que los establecidos por la Resolucion 2254 de
2017. También la Sentencia T-154 de 2013 ordené al Ministerio tener en cuenta las
recomendaciones de la OMS para reducir el impacto en el agua y en el aire por
efecto de la actividad minera de carbén. Otros fallos de tutela como por ejemplo
200013121001201400033-00 del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cartagena, STC9813-2016 de la Corte Suprema de Justicia, 44-078-40-89-000-2015-
00473-00 del juzgado de Barrancas que han fallado por efecto de la contaminaciéon
del aire en zonas mineras, han conminado al Ministerio a establecer acciones para
mejorar la calidad del aire. Asi mismo, la sentencia del Consejo de Estado 05001-
23-33-000-2018-00501-02 ordena al Area Metropolitana del Valle de Aburra -
AMV.A- y a la Corporaciéon Auténoma Regional del Centro de Antioquia -
Corantioquia-, que evaltien la posibilidad de que, en aplicaciéon del principio de
rigor subsidiario, emitan pardmetros mas estrictos de calidad del aire al interior de
sus jurisdicciones, teniendo como fin la adecuaciéon a las recomendaciones de la
Organizacion Mundial de Salud en materia de parametros de calidad del aire.
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En este sentido y teniendo en cuenta que la finalidad de las normas de calidad del
aire es que los seres humanos respiremos la mayor parte del tiempo un aire
ambiente de buena calidad, es prioritario para Colombia un ajuste y desarrollo

normativo integral en materia de calidad del aire. !

Tabla 1 Cifras del estado actual del aire en Colombia

Situacidon actual

Cifra

Costo en 2015 de mortalidad y morbilidad por degradacién del aire
urbano en Colombia (INS, 2018)

12,2 billones o
1.5% del PIB

Muertes en 2016 por calidad del aire (INS,, 2018)

15.681

Estaciones que exceden PM2.5 anual (2017).

Objetivo 1 OMS

7 estaciones (2 en
Bogota y 5 en
AMVA)

Estaciones que exceden PM10 anual (2017).

Objetivo 1 OMS

7 estaciones

Estaciones que cumplen Objetivo intermedio 3 OMS para PM10

alcanzando para el afio 2019 un porcentaje de 33,7%, que se
encuentra bastante proximo a la meta del 35% proyectada al afio
2022 (IDEAM, 2019)

22% (Meta Plan

Nacional de
Desarrollo es
35%)

Estaciones de monitoreo

91 municipio y 22
departamentos

Areas que cumplen el Protocolo para el monitoreo y seguimiento de

46 areas
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la calidad del aire

Emisiones nacionales de 2014 en &reas rurales PM2.5 (uso de lefia y | 75%

quemas agricolas) (Minambiente, 2019)

Emisiones nacionales de 2014 de fuentes moéviles y fijas PM2.5 | 25%

(Minambiente, 2019)

Emisiones de PM2.5 en 2014 242.000 toneladas

Emisiones PM 2.5 urbanas fuentes moéviles (Minambiente, 2019) 80%

Emisiones PM2.5 urbanas fuentes fijas (Minambiente, 2019) 20%

Parque automotor en 2021 17.020.461
vehiculos

“4 % del total son vehiculos pesados que operan a diésel, del cual

cerca del 25 % son de tecnologia PRE-EURO, un 60 % son EURO Il 'y

tnicamente un 15 % son EURO IV o superior. [datos de 2014]”

(IDEAM 2019)

Estaciones de monitoreo de los SVCA durante el afio 2019 que | 93,2%

cumplen los niveles de inmisién regulados por la Resolucién 2254

de 2017, (es decir objetivo 2 OMS). (IDEAM, 2019)

Durante el afio 2019, el porcentaje de estaciones en situacion de | 91,6%

conformidad normativa para el parametro PM10 (IDEAM, 2019)
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Durante el afio 2019, el porcentaje de estaciones en situaciéon de | 93,5%
conformidad normativa para el parametro PM2.5 (IDEAM, 2019)

Sistemas de Vigilancia de Calidad del Aire a nivel nacional | 24

operando durante el afio 2019 (IDEAM, 2019)

Estaciones de monitoreo (126 fueron fijas y 49 indicativas) (IDEAM, | 175

2019)

Departamentos sin sistema de vigilancia IDEAM, 2019) 11

Flota de carga en Colombia con edad promedio superior a los 20 | 41%

anos

Compromiso de Ecopetrol de entregar combustible diésel al Valle | 25 ppm de azufre
de Aburré a partir de 2019

Compromiso de Ecopetrol de entregar a Bogotd combustible diésel | 10 ppm de azufre
para la nueva flota de las fases I y II de Transmilenio a partir de

2019

Tabla 2 Cifras de la carga de enfermedad ambiental por aire contaminado en

Colombia, segtin Instituto Nacional de Salud (2018)

Enfermedad Departamentos con mayor
proporcion atribuible

Carga total nivel
nacional

27



Wi s ")

CANCIMANCE

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR PUTUMAYQ

EIC enfermedad isquémica
de corazon (PM2.5)

Quindio, Cérdoba y Antioquia
(cada uno cifras superiores a 17%)
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15,8%

enfermedad
obstructiva

EPOC
pulmonar
cronica (PM2.5)

Quindio, Risaralda,
Coérdoba y Santander

Bogota,

25,2%

IRAB infecciones
respiratorias agudas bajas
(PM2.5)

Quindio, Caldas, Norte de
Santander, Cauca, Narifio, Choco6
(1.809 muertes)

13,7%

ECV cerebro

vascular

evento

Choco, Norte de Santander,
Santander, Cérdobay Narifio

12,5%

Cancer del pulmoén (PM2.5)

2,6%

Cataratas

10,2%

Anexos

Desarrollo normativo y politicas ptiblicas de la proteccion de la atmésfera y la

calidad del aire en Colombia

Normas

Objetivo

Decreto-Ley
2811 de 1974

Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales

Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
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Por el cual se establece el Cédigo Sanitario Nacional. Se definieron
normas, programas y medidas para la proteccion del medio
Ambiente. Se facult6 al Ministerio de Salud para
proferir normas para el control de la contaminacién atmosférica.

Decreto 02 de
1982

Por el cual se reglamentan parcialmente el Titulo I de la Ley 09 de
1979 y el Decreto Ley 2811 de 1974, en cuanto a emisiones
atmosféricas.

Resolucién
8321
de 1983

Por la cual se dictan normas sobre Proteccién y Conservacion de la
Audicion de la Salud y el Bienestar de las personas, por causa de la
produccién y emision de ruidos.

Constitucion
Politica
Nacional de
1991

Capitulo 3: De los Derechos Colectivos y del Ambiente, articulos
79y 80

Ley 99 de 1993

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Puablico encargado de la gestién y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza
el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 948
de
1995

Por el cual se reglamentan, parcialmente la Ley 23 de 1973, los
articulos 33,73, 74,75 y
75 del Decreto-Ley 2811 de 1974; los articulos 41, 42, 43, 44, 45,48 y
49 de la Ley 9 de 1979; y la Ley 99 de 1993, en relacion con la
prevencion y control de la contaminacién atmosférica y la
proteccion de la calidad del aire.

CONPES 3344
de 2005

Lineamientos para la formulacién de la politica de prevenciéon y
control de la contaminacion del aire

Resolucién
627
de 2006

Por la cual se establece la norma nacional de emisién de ruido y
ruido ambiental.
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Resolucion Por la cual se establece la Norma de Calidad del Aire o Nivel de
601 Inmisién, para todo el territorio nacional en condiciones de
de 2006 referencia.
Modificada por la Resolucion del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial 610 de 2010
Decreto 979 por el cual se modifican los articulos 7°, 10, 93, 94 y 108 del Decreto
de 2006 948 de 1995
Resoluciéon Por la cual se establecen las normas y estdndares de emisiéon
909 admisibles de contaminantes a la atmdsfera por fuentes fijas y se
de 2008 dictan otras disposiciones.
Rescg)lllz)cm’)n Por la cual se reglamentan los niveles permisibles de emisién de
de 2008 contaminantes que
deberan cumplir las fuentes moviles terrestres, se reglamenta el
articulo 91 del Decreto 948 de 1995 y se adoptan otras disposiciones.
CONPES 3550 Lmearplentos para la formulamon de la politica mt‘egral de s‘alud
ambiental con énfasis en los componentes de calidad de aire,
de 2008 . . B
calidad de agua y seguridad quimica
Decreto 2085 Reglamenta la renovacion del parque automotor en sus categorias
de 2008 carga (segun peso bruto del vehiculo) y el transporte ptiblico
colectivo de pasajeros.
Resoluciéon Por la cual se modifica la Resolucién 601 del 4 de abril de 2006.
610
de 2010
Resolucion Por la cual se adopta el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento
650 de la Calidad del Aire. Modificada por la Resolucion del Ministerio de
de 2010 Ambiente 2154 de 2010
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Resolucién
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de 2010
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Por la cual se adopta el Protocolo para el Control y Vigilancia de la
Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas. Modificada
por la Resolucion del Ministerio de Ambiente 2153 de 2010

Resolucién
2153
de 2010

Por la cual se ajusta el Protocolo para el Control y Vigilancia de la
Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas, adoptado
a través de la Resolucién 760 de 2010
y se adoptan otras disposiciones

Resolucién
2154
de 2010

Por la cual se ajusta el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento
de la Calidad del Aire adoptado a través de la Resolucién 650 de
2010 y se adoptan otras disposiciones

Ley 1523 de
2012

Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres y se dictan otras disposiciones.

Resolucién
1541 de 2013

Por la cual se establecen los niveles permisibles de calidad del aire o
de inmisién, el procedimiento para la evaluacién de actividades que
generan olores ofensivos y se dictan otras disposiciones

Resoluciéon Por la cual se adopta el Protocolo para el monitoreo, control y
2087 de 2014 vigilancia de olores ofensivos
Resolucion Por el cual se adopta la norma de calidad de aire ambiente y se
2254 de 2017 dictan otras disposiciones.
Decreto 1116 reduccién arancelaria para la importacion de 26.400 vehiculos
de 2017 eléctricos y la misma cantidad para hibridos hasta el afio 2027
CONPES 3943 Politica para el mejoramiento de la calidad del aire
de 2018
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- Politica de prevencién y control de la contaminacion del aire
realizada por el DNP

- Inventario Nacional Indicativo de Emisiones de Contaminantes
Criterio y Carbono negro 2010 - 2014)

- Guia para la elaboracién de inventarios de emisiones atmosféricas
[Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018a].

- Estrategia Nacional de Calidad del Aire

7. Consideraciones de los ponentes

El IDEAM en el dltimo Informe Nacional de Calidad del Aire (2021)? sefal6 que

diversos “estudios muestran que para el periodo comprendido entre 2002 y 2018, tanto
las muertes atribuibles como los costos que representan se han incrementado
dramaticamente, no solo en el pais sino a nivel mundial”. En Colombia se tienen segtin los
datos mas recientes del IDEAM 22 Sistemas de Vigilancia de Calidad del Aire con 199
estaciones de monitoreo, 182 son fijas y 17 méviles, ubicadas en 19 departamentos y 77
municipios, que realizan un monitoreo a los principales contaminantes criterio de acuerdo
a los objetivos intermedios que la guia de calidad del aire de la OMS estipulaba para 2005
(IDEAM, 2021, P. 28).

9 Que puede consultarse en:
http://www.ideam.gov.co/documents/51310/68521396 /Informe+del+Estado+de+la+Calidad+del+Air
e+2021/29c3252d-9f8a-43b4-a740-72f5c0c6d357?version=1.0
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CORPOGUAJIRA - Manual 9 9
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Fuente: IDEAM, 2021.

En el pais, el PM10 y el PM2,5 son los contaminantes criterio de mayor interés por
sus concentraciones en el aire ambiente y por su impacto en la salud, afectando
especialmente a personas mayores, nifios y nifias, mujeres embarazadas y personas
en condiciones de vulnerabilidad. Segtin datos del Instituto Nacional de Salud en
Colombia se atribuyen cerca de 17.549 muertes a factores de riesgo ambiental,
“siendo 15.681 muertes asociadas a la mala calidad del aire, principalmente con
pérdidas causadas por enfermedad isquémica del corazén (EIC) y enfermedad
pulmonar obstructiva crénica (EPOC).” (MinSalud, 2021).

Ademas, la mala calidad del aire es causa de “méas de 8 mil muertes anuales”
segin el Departamento Nacional de Planeacién, “con costos asociados de
aproximadamente 12,2 billones de pesos, cifra que equivale al 1,5 % del PIB.”
(MinSalud, 2021).

A nivel mundial el estimado de muertes anuales por mala calidad del aire oscila
entre los cinco y los siete millones de personas. Sin embargo, estudios de 2018
registraron que al menos 8,7 millones de muertes en el mundo se relacionaban con
contaminacién del aire asociada solo a combustibles fésiles. Eso implica que una
de cada cinco muertes globales al afio se debe a las emisiones de plantas
generadoras, fabricas y vehiculos, entre otras (BBC, 2021). Segun reportes de la
OMS la contaminacién atmosférica ocasiona muertes prematuras, enfermedades

33



Koty 7D, CRISTIAN’ @
CANCIMANCE

JuanPablo Salazar
REPRESENTANTE A LA CAMARA
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR PUTUMAYO: "

Contra las clanes por Santander, F

pulmonares, infecciones respiratorias agudas, neumopatias crénicas e incluso
cancer de pulmon'® (MinSalud, 2021).

La contaminacién del aire obedece a multiples factores, entre ellos la emisién de
contaminantes criterio tales como el ozono (O3), el diéxido de nitrégeno (NO2), el
diéxido de azufre (SO2), el Mondxido de Carbono (CO) y, especialmente, el
material particulado (PM) o particulas en suspension, los cuales puede catalogarse
en dos: el material particulado menor a 10 micras (PM 10) y el material
marticulado menor a 2.5 micras (PM 2,5). El primero hace referencia a particulas
contaminantes con un diametro inferior a 10 micras (um , 1 micra o micrémetro
equivale a la milésima parte de 1 milimetro) que puede derivarse de fenémenos
como nubes de polvo, incendios forestales, actividades industriales, quemas, entre
otras actividades.

En cambio el PM 2,5 hace referencia a las particulas con tamafio de didmetro
menor a 2,5 micras, lo que equivaldria a ser treinta veces mas pequefio que el
didmetro de un cabello humano (BBC, 2021), y por ello resultan atin més peligrosas
para la salud humana. Ellas pueden ser el resultado de fuentes naturales, quema
de lefia, fuentes fijas como las de las industrias, quemas agricolas, transporte entre
otros. El origen de esas particulas se denomina primario cuando se emite
directamente de una fuente fija o moévil, por ejemplo desde el hollin de los autos, o
secundario si surge de transformaciones y mezclas de contaminantes emitidos a la
atmosfera.

Colombia estd en la lista de los 10 paises con mayor proporcién de muertes
atribuibles a la contaminaciéon del aire por quema de combustibles fosiles en
América Latina, con un 8,1% (BBC, 2021). Ello rifie con disposiciones
constitucionales como la consagracion de los derechos al medio ambiente sano y la
salud, asi como el uso racional de los recursos naturales. Ademaés de las
enfermedades y costos relacionados con la contaminacién, las personas mayores

10 Al respecto: Cancer Research UK - Cancer news. (2022, Sep. 10). Scientists reveal how air pollution can
cause lung cancer in people who have never smoked.
https://news.cancerresearchuk.org/2022/09/10/scientists-reveal-how-air-pollution-can-cause-lung-
cancer-in-people-who-have-never-smoked/amp/, y UCL. (2022, September 19). Con base en: Bhopal A,
Peake MD, Gilligan D, Cosford P. Lung cancer in never-smokers: a hidden disease. Journal of the Royal
Society of Medicine. 2019;112(7):269-271. doi:10.1177/0141076819843654

34


https://news.cancerresearchuk.org/2022/09/10/scientists-reveal-how-air-pollution-can-cause-lung-cancer-in-people-who-have-never-smoked/amp/
https://news.cancerresearchuk.org/2022/09/10/scientists-reveal-how-air-pollution-can-cause-lung-cancer-in-people-who-have-never-smoked/amp/

Koty 7D, CRISTIAN’ @
CANCIMANCE

JuanPablo Salazar
REPRESENTANTE A LA CAMARA
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR PUTUMAYO: "

Contra las clanes por Santander, F

junto a las nifias y los nifios son las poblaciones mas afectadas frente a los riesgos
que para la salud humana tiene la mala calidad del aire.

Segin reporte de Greenpeace (2021) para 2020 en la capital del pais “la
contaminacién del aire por el PM 2.5 (Material Particulado) fue responsable de la
pérdida estimada de 5400 vidas durante el pasado afio [2019], ademas ésta “le ha
costado a la economia de la ciudad aproximadamente COP$ 6.345.198.000.000
(US$1.800 millones de doélares)”. Ello en el marco de la actual regulacién de calidad
del aire en el pais que le apuesta al objetivo intermedio 3 de la guia de 2005 de la
OMS.

Incluso la resolucién 2254 de 2017, norma nacional de calidad del aire, en su
articulo 3, tabla 2, establece para 2030 niveles maximos permisibles de
contaminantes del aire con pardmetros inferiores a los que la OMS f{ijé en 2021, por
lo que la tendencia de las cifras por muerte, enfermedad y costos asociados a la
calidad del aire es a no disminuir. De alli que las disposiciones sobre adoptar los
estindares mas restrictivos de la OMS sea necesario, asi como ahondar ne la
informacion publica y privada relacionada con calidad del aire, el fortalecimiento
de la educaciéon ambiental asociada a este tema y el impulso a las investigaciones
sobre salud ambiental.!

En la Comisiéon Quinta de la Camara de Representantes, asi como en diversos
espacios participativos, se ha escuchado y tenido en cuenta consideraciones de
diferentes partidos politicos, movimientos sociales, academia, activistas y
ciudadania en general para presentar esta ponencia y la propuesta actual de
articulado.

11 Referencias: BBC News Mundo. (2021, Febrero 10). La contaminacién que causa 1 de cada 5
muertes en el mundo (y cudles son los paises de América Latina mas afectados) - BBC News Mundo.
https://www.bbc.com/mundo/noticias-56001440

Greenpeace Colombia. (2021, 18 de febrero). La contaminacién atmosférica causé 160,000 muertes en
las 5 ciudades mas grandes del mundo en 2020.
https://www.greenpeace.org/international /campaign/tracking-cost-air-pollution

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (2019) Informe del estado de la calidad del aire en Colombia 2019.
documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023898/023898.pdf

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2022, febrero). Informe de avance 2021 Estrategia
Nacional de Calidad del Aire.
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TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE

TEXTO
APROBADO EN
PRIMER DEBATE

TEXTO
PROPUESTO PARA
SEGUNDO
DEBATE

OBSERVACIONES

Articulo 1. Objeto.
Esta Ley tiene como
objeto establecer los
principios y acciones

que orientan  la
calidad del aire
dirigidos a la
prevencion y
reducciéon de la
contaminacién

atmosférica con el fin
de garantizar un
ambiente sano, asi
como evitar o)

minimizar los riesgos

Articulo 1. Objeto.

Esta Ley tiene
como objeto
establecer los
principios y
acciones que

orientan la calidad
del aire dirigidos a
la prevenciéon y
reduccion de la
contaminaciéon

atmosférica con el
fin de garantizar
un ambiente sano,
asi como evitar o

Articulo 1. Objeto.
Esta Ley tiene como
objeto establecer los
principios y
acciones que
orientan la calidad
del aire dirigidos a
la prevencion vy
reduccion de la
contaminacion

atmosférica con el
fin de garantizar un
ambiente sano, asi
como evitar o
minimizar los

Sin modificaciones.

o dafos que puede | minimizar los | riesgos o dafios que
producir la exposiciéon | riesgos o dafios | puede producir la
a los contaminantes en | que puede | exposicion a los
la atmoésfera sobre | producir la | contaminantes en la
seres humanos, medio | exposicion a los | atmosfera sobre
ambiente y bienes de | contaminantes en | seres humanos,
cualquier naturaleza. | la atmésfera sobre | fauna, medio
seres ~ humanos, | ambiente y bienes
fauna, medio | de cualquier
ambiente y bienes | naturaleza.
de cualquier
naturaleza.
Articulo 2. Principios | Articulo 2. | Articulo 2. | Cambio de
generales. Los | Principios Definiciones. Para | numeracion. Se
principios  generales | generales. Los | efectos de la | traslada el articulo
que orientan la | principios interpretacion y | nuevo del 12 al 2.
calidad del aire son: generales que | aplicaciéon de 1la
garantizan la | presente ley, se
1. Principio de | calidad del aire | tendrian en
prevencion. son: consideraciéon  las
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Dentro de sus
respectivas
competencias, cada
autoridad
adoptara las
medidas de
prevencion o
mitigacion  antes
que la
concentracion de la
contaminacién
atmosférica cause

un dano en la vida
y salud de las
personas o en el
ambiente. La
gestion integral de
la calidad del aire
se debe realizar
antes que los
niveles de
contaminacién

comiencen a causar
dafios en la salud

de las personas.
Los particulares se
esforzaran en
contribuir a evitar
y reducir la
contaminacion
atmosférica.
Principio de
precaucion.

Cuando exista la
posibilidad de
dafios graves o
irreversibles a la
vida y salud de las
personas, a los
ecosistemas y
bienes de cualquier
naturaleza, por la

1. Principio de

prevencion. En
el marco de
sus respectivas
competencias,

cada autoridad

adoptara  las
medidas de
prevenciobn o
mitigacion
antes que la
concentracion
de la
contaminaciéon
atmosférica

cause un dano
en la vida y
salud de las
personas,
animales o en
el ambiente.
La gestion
integral de la
calidad del aire
se debe realizar
antes que los
niveles de
contaminaciéon
comiencen a
causar danos
en la salud de
las  personas.
Los
particulares se
esforzardn en
contribuir a
evitar y reducir
la
contaminacién
atmosférica.

siguientes
definiciones:

Atmosfera:  capa
gaseosa que rodea
la Tierra.

Contaminacién
atmosférica: es el
fenémeno de

acumulaciéon o de
concentracion  de
contaminantes en el
aire.

Contaminantes:

son fenémenos
fisicos, o sustancias,
o elementos en

estado solido,
liquido o gaseoso,
causantes de

efectos adversos en
el medio ambiente,
los recursos
naturales
renovables y la
salud humana que,
solos, o) en
combinacion, o)
como productos de
reaccién, se emiten
al aire como
resultado de
actividades
humanas, de causas
naturales, o de una
combinacién de
éstas.

Contaminantes
-de segundo
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concentracion de
contaminantes en
la atmosfera, las
autoridades y los

particulares
aplicaran el
principio de

precaucion, segun
el cual la falta de
certeza  cientifica
absoluta no sera
razobn para ho
adoptar medidas
eficaces para
impedir el dafio.

Principio de
proteccion de la
atmosfera. Es
fundamental para
la vida reducir la
dependencia  de

combustibles
fosiles. La
planificacién,
desarrollo y

ejecucion de las
diferentes politicas
sectoriales
incluiran
consideraciones
sobre la proteccion
de la atmosfera por
su caracter
fundamental para
la vida humana y
natural, asi como
la salud de las

personas.
Igualmente, se
promocionard la
aplicaciéon y
difusién de

2. Principio de

precaucion.
Cuando exista
la posibilidad
de danos
graves o
irreversibles a
la vida y salud
de las
personas, a los
ecosistemas y
bienes de
cualquier
naturaleza, por
la
concentracion
de
contaminantes
en la
atmosfera, las
autoridades y
los particulares

aplicaran el
principio  de
precaucion,

segln el cual la
falta de certeza

cientifica
absoluta no
sera razon para
no adoptar
medidas
eficaces  para
impedir el
dafo.

3. Principio de

proteccion de
la atmosfera.
Es fundamental
para la vida

grado-
secundarios: son

los que sin afectar

el nivel de
inmisién, generan
dano a la
atmosfera, tales
como los
compuestos

quimicos  capaces
de contribuir a la
disminucion o)

destruccion de la
capa estratosférica
de ozono que rodea
la Tierra, o las
emisiones de
contaminantes que,
aun afectando el
nivel de inmision,
contribuyen
especialmente  al
agravamiento  del
"efecto
invernadero" o)
cambio  climatico
global.

Emision: es la
descarga de una
sustancia o
elemento al aire, en
estado soOlido,
liquido o gaseoso, o
en alguna
combinaciéon de
éstos, proveniente
de una fuente fija o
movil.

Fuente de emision:
es toda actividad,
proceso u
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tecnologias, reducir la | operacion,
conocimientos dependencia realizado por los
especializados vy de seres humanos, o
saberes del comun, combustibles con su
précticas y fosiles. La | intervencioén,
procesos planificacién, susceptible de
ecologicos desarrollo  y | emitir

relativos a la
protecciéon de la

atmosfera.

Principio de
igualdad. Todas
las personas
naturales sin

distinciéon de clase
seran beneficiarias
de las iniciativas
de conservaciéon de
la atmosfera,
especialmente
aquellas que se
encuentran en
circunstancias de
debilidad
manifiesta. Las
medidas de
descontaminacion
incluiran todos los
sectores y fuentes
de contaminacién
tijas y moviles, la
restriccion
temporal del
parque automotor

también debe
incluir la flota
diésel.

Principio de
oportuna
informacion. Es
obligaciéon de las
autoridades

ejecucion de las
diferentes
politicas
sectoriales
incluiran
consideracione
s sobre la
proteccién  de
la  atmosfera
por su caracter
fundamental
para la vida
humana y
natural, asi
como la salud
de las
personas.
Igualmente, se
promocionara
la aplicacién y
difusiéon de
tecnologias,
conocimientos
especializados
y saberes del
comun,
practicas y
procesos
ecologicos
relativos a la
proteccion  de
la atmosfera.

4. Principio de
igualdad.

contaminantes  al
aire.

Fuente fija: es la
fuente de emision
situada en un lugar
determinado e
inamovible, ain
cuando la descarga
de contaminantes
se produzca en
forma dispersa.

Fuente movil: es la
fuente de emision
que, por razén de
su uso o proposito,
es susceptible de
desplazarse, como
los automotores o
vehiculos de
transporte a motor
de cualquier
naturaleza.

Inmision:

transferencia de
contaminantes de la
atmoésfera a un

"receptor". Se
entiende por
inmisiéon la accion
opuesta a la
emision. Aire

inmisible es el aire
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ambientales y Todas las | respirable al nivel
entidades personas y los | de la tropésfera.
territoriales, seres sintientes
mantener sin  distincion
informadas a todas de clase seran
las personas beneficiarias de
naturales y las iniciativas

juridicas sobre el
estado de la
calidad del aire, las
consecuencias de
la contaminacion

atmosférica de
cada momento
para la salud, las
medidas de
prevencion y
reduccién

implementadas. La
informacién debe
ser oportuna,
accesible, y de
facil entendimiento
para el ciudadano
comun. Asi mismo,
deberan divulgar
los estudios,
inventarios de
emisiones e
investigaciones con
sus anexos,
relacionados con
calidad del aire.

Principio de
participacion.

Priorizar mesas y
espacios de
participacion  con
diferentes actores

publicos, privados,
la academia y la
ciudadania para:

5. Principio de

de
conservacion
de la
atmosfera,
especialmente
aquellas que se
encuentran en
circunstancias
de  debilidad
manifiesta. Las

medidas de
descontaminaci
on incluiran
todos los
sectores y
fuentes de
contaminacion

tijas y moviles.

oportuna
informacion.
Es obligacion
de las
autoridades
ambientales y
entidades
territoriales,
mantener
informadas a
todas las
personas
naturales y

juridicas sobre
el estado de la
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a. Elaborar planes
para  mejorar la
calidad del aire,

cumplir objetivos 'y
obligaciones.
b. Incluir a la

ciudadania en la toma
de  decisiones en
materia de prevencion
y control de la
contaminacion
atmosférica.

C. Fortalecer la
capacitacion a los
actores y los sistemas

de informacién,
estrategias de
comunicacion y
difusiéon de
informacion.

d. Hacer control

social, enfocado en la
prevenciéon y control
de la contaminacién
del aire.

Kok ts 7O
CANCIMANCE
calidad del
aire, las
consecuencias
de la
contaminacion

atmosférica de
cada momento
para la salud,
las medidas de
prevencion 'y

reducciéon
implementada.
La informacién
debe ser
oportuna,
accesible, y de
facil
entendimiento
para el
ciudadano
comun. Asi
mismo,
deberan
divulgar  los
estudios,
inventarios de
emisiones e
investigaciones
con sus anexos,
relacionados
con calidad del
aire.

6. Principio de
participacion.
Priorizar mesas
y espacios de
participacion
con diferentes
actores
publicos,
privados, la
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academia y la
ciudadania
para:

a. Elaborar planes
para mejorar la
calidad del
aire, cumplir
objetivos y
obligaciones.

b. Incluir a Ila
ciudadania en
la. toma de
decisiones en
materia de
prevencion y
control de la
contaminacion
atmosférica.

c. Fortalecer 1la
capacitacion a
los actores y los
sistemas de
informacién,
estrategias de
comunicacion y
difusiéon de
informacion.

d. Hacer

control social,
enfocado en la
prevencion y
control de la
contaminacién
del aire.
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Articulo 3. Niveles de | Articulo 3. | Articulo 3. | Se cambia
inmision o calidad | Niveles de | Principios numeracion.
del aire. La calidad | inmision 0 | generales. Los | Se agrega al
del aire o el nivel de | calidad del aire. | principios Principio de
inmision en Colombia | La calidad del aire | generales que | precaucion la
se regira por los|o el nivel de | garantizan la | expresion  “segun
valores guia de la | inmision en | calidad del aire son: | sus competencias”
Organizacion Mundial | Colombia se regira
de la Salud para los | por los valores |1. Principio  de

contaminantes

criterio: material
particulado (PM10 y
PM2.5), el ozono (O3),
el diéxido de
nitrégeno (NO2), el
diéxido de azufre
(SO2) v Monéxido de
Carbono (CO).

Paragrafo 1: El
Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo
Sostenible ajustara los
rangos de
concentracion para
declarar los niveles de
prevencion, alerta o
emergencia y los
puntos de corte del
indice de calidad del
aire de los
contaminantes
criterio; teniendo en
cuenta los niveles
maximos permisibles
definidos en este
articulo.

Paragrafo 2: El
Ministerio de Medio
Ambiente y

guia actualizados
de la Organizacion
Mundial de 1la
Salud para los
contaminantes

criterio:  material
particulado (PM10
y PM2.5), el ozono
(O3), el dioxido de
nitrégeno  (NO?2),
el dioxido de
azufre (S502) vy
Monéxido de
Carbono (CO).

Paragrafo 1: El
Ministerio de
Medio Ambiente y
Desarrollo

Sostenible ajustara
los rangos de

concentraciéon para
declarar los
niveles de
prevencién, alerta
o emergencia y los
puntos de corte
del indice de
calidad del aire de
los contaminantes
criterio; teniendo
en cuenta los
niveles maximos
permisibles

prevencion. En
el marco de sus
respectivas
competencias,
cada autoridad
adoptara las
medidas de
prevenciobn o
mitigacion antes
que la
concentracion
de
contaminacion
atmosférica
cause un dafno
en la vida y
salud de Ilas
personas,
animales o en el
ambiente.

la

La gestion
integral de 1la
calidad del aire
se debe realizar

antes que los
niveles de
contaminaciéon

comiencen a

causar dafos en
la salud de las
personas.

Los particulares
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Desarrollo Sostenible
revisara
periodicamente  los
estandares de calidad
del aire, a la luz de
los nuevos
conocimientos vy de
los hallazgos de
cientificos y de
organizaciones
expertos en el tema.

definidos en este
articulo.
Paragrafo 2: El

Ministerio de
Medio Ambiente y
Desarrollo
Sostenible

revisara
peridédicamente los
estandares de

calidad del aire,
con base en
evidencia
cientifica,
hallazgos de
cientificos y de
organizaciones
que sean
autoridades
expertas en el
tema.

se esforzaran en
contribuir a
evitar y reducir
la
contaminaciéon
atmosférica.

Principio de
precaucion.

Cuando exista
la  posibilidad
de dafios graves
o irreversibles a
la vida y salud
de las personas,

a los
ecosistemas vy
bienes de
cualquier

naturaleza, por
la concentracion
de
contaminantes
en la atmosfera,
las autoridades,

segliin sus
competencias, ,
y los
particulares

aplicaran el
principio de
precaucion,

segln el cual la
falta de certeza
cientifica
absoluta no sera
razén para no
adoptar
medidas
eficaces para
impedir el dafio.
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Principio de
proteccion de la
atmosfera. Es
fundamental
para la vida
reducir la
dependencia de
combustibles
fosiles. La
planificacion,
desarrollo y
ejecucion de las
diferentes
politicas
sectoriales
incluiran
consideraciones
sobre la
proteccion de la
atmosfera  por
su caracter
fundamental
para la vida
humana y
natural, asi
como la salud
de las personas.
Igualmente, se
promocionaré la

aplicaciéon y
difusion de
tecnologias,
conocimientos
especializados y
saberes del
comun,
practicas y
procesos
ecolégicos

relativos a la
proteccion de la
atmosfera.
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4. Principio de
igualdad. Todas
las personas y
los seres
sintientes  sin
distincion de
clase seran
beneficiarias de
las iniciativas de
conservacion de
la atmosfera,
especialmente
aquellas que se
encuentran en
circunstancias
de debilidad
manifiesta. Las

medidas de
descontaminaci
on incluiran
todos los
sectores y
fuentes de
contaminacion

tijas y moviles.

5. Principio de
oportuna
informacion. Es
obligacion  de
las autoridades
ambientales,
sanitarias y
entidades
territoriales,
mantener
informadas a
todas las
personas
naturales y
juridicas sobre
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el estado de la
calidad del aire,
las
consecuencias
de la
contaminaciéon
atmosférica de
cada momento
para la salud,
las medidas de
prevencion y
reducciéon
implementadas.
La informaciéon
debe ser
oportuna,
accesible, y de
facil
entendimiento
para el
ciudadano
comun. Asi
mismo, deberan
divulgar los
estudios,
inventarios de
emisiones e
investigaciones
con sus anexos,
relacionados
con calidad del
aire.

6. Principio de
participacion.
Priorizar mesas
y espacios de
participacion
con diferentes
actores
publicos,
privados, la
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academia y la
ciudadania
para:

a. Elaborar planes
para mejorar la
calidad del aire,
cumplir
objetivos y
obligaciones.

b. Incluir a la
ciudadania en la
toma de
decisiones en
materia de
prevencion y
control de la
contaminacion
atmosférica.

c. Fortalecer la
capacitacion a
los actores y los
sistemas de
informacion,
estrategias  de
comunicacion 'y
difusion de
informacion.

d. Hacer

control  social,

enfocado en la

prevencion y

control de la

contaminaciéon

del aire.
Articulo 4. | Articulo 4. | Articulo 4. Niveles | Se modifica la la
Concentracion de | Concentracion de | de inmisidon o0 | numeracion del
particulas en la | particulas en la| calidad del aire. La
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norma de calidad
horaria. La norma de
calidad  horaria, o
nivel de inmisién por
hora, se expresard con
base en el valor de
concentracion de
gases y particulas en
una hora.

norma de calidad
horaria. La norma
de calidad horaria,
o) nivel de
inmisién por hora,
se expresard con
base en el valor de
concentracion de
gases y particulas
en una hora.

calidad del aire o el
nivel de inmisién
en Colombia se

regira  por los
valores guia
actualizados de la
Organizacion

Mundial de Ila
Salud para los
contaminantes
criterio:  material
particulado (PM10
y PM2.5), el ozono
(O3), el dioxido de
nitrégeno (NO2), el
diéoxido de azufre
(5O2) y Monéxido
de Carbono (CO).

Paragrafo 1: El

Ministerio de
Medio Ambiente y
Desarrollo

Sostenible ajustara
los rangos de
concentracién para
declarar los niveles
de prevencion,
alerta o emergencia
y los puntos de
corte del indice de
calidad del aire de
los contaminantes
criterio;  teniendo
en cuenta los
niveles  maximos
permisibles
definidos en este
articulo.

Paragrafo 2: El
Ministerio de

articulado
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Medio Ambiente y
Desarrollo
Sostenible revisara
periddicamente los
estandares de
calidad del aire,
con base en
evidencia cientifica,
hallazgos de
cientificos y de
organizaciones que
sean  autoridades
expertas en el tema.

Articulo 5. Derecho | Articulo 5. | Articulo 5. | Se modifica la la

de informacion del | Derecho de | Concentracion de | numeracion del

pablico. Las | informacién  del | particulas en la | articulado

entidades territoriales | pablico. Las | norma de calidad

con Sistemas de | entidades horaria. La norma

Vigilancia de Calidad | territoriales con | de calidad horaria,

del Aire -SVCA- | Sistemas de | o nivel de inmisién

deberan  garantizar | Vigilancia de | por hora, se

que la comunidad | Calidad del Aire - | expresara con base

tenga  conocimiento | SVCA-  deberan [en el valor de

exacto, oportuno vy | garantizar que la | concentraciéon  de

completo de las | comunidad tenga | gases y particulas

condiciones informacion en una hora.

atmosféricas que se precisa, oportuna

registran con ocasiéon | y completa de las

de las emisiones de | condiciones

todo tipo de | atmosféricas que

contaminantes y de | se registran con

gases de efecto | ocasion de las

invernadero. Ademads, | emisiones de todo

deberan indicar el | tipo de

nivel a partir del cual | contaminantes.

una exposicion de | Ademads, deberan

breve duracién | indicar el nivel a

supone un riesgo para | partir del cual una

la salud de los sectores | exposicion de

especialmente breve duracién

vulnerables de la | supone un riesgo
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poblacion 'y que
requiere el suministro
de informacién
inmediata y
apropiada.

Las entidades
territoriales, en el
ambito de sus
competencias,
tomaran
medidas
necesarias para
garantizar que el
publico en general y
las entidades
interesadas tales como
las organizaciones
ecologistas,
empresariales, de
consumidores y
sanitarias, reciban
informacién adecuada
y oportuna acerca de
la calidad del aire, de

cuantas
sean

los planes y
programas para la
proteccion de la
atmosfera y el
seguimiento a los
planes de

descontaminacion del
aire. Esta informacion
se suministrarda de
forma clara y
comprensible a través
de medios de difusion
facilmente accesibles,
incluido Internet.

Esta informacion

para la salud de
los sectores
especialmente

vulnerables de la
poblaciéon 'y que

requiere el
suministro de
informacién
inmediata y
apropiada.

Las entidades

territoriales, en el
ambito de sus
competencias,

tomaran cuantas
medidas sean
necesarias  para
garantizar que el
publico en general
y las entidades

interesadas  tales
como las
organizaciones
ecologistas,

empresariales, de
consumidores y
sanitarias, reciban
informacién

adecuada y
oportuna acerca de
la calidad del aire,
de los planes y
programas para la
proteccion de la
atmosfera y el
seguimiento a los

planes de
descontaminacion

del aire. Esta
informaciéon se

suministrara de
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incluird forma clara vy
obligatoriamente: comprensible a
1. La situacion de la | través de medios
calidad del aire en | de difusion
relacion con los | facilmente
objetivos de calidad | accesibles,
vigentes para cada | incluida la pagina
contaminante. web de cada
2. Especificamente | entidad,  donde
informaran cuando se | debera estar la
sobrepasen los | informacion
objetivos de calidad | actualizada en
del aire, ademés la periodos no
entidad territorial | IAyores a 4
afectada informar4 | IESES.
también a los 6rganos _ _
competentes del Esta _ informacién
Sistema Nacional de mcl.uu‘é _

Gestion del Riesgo y al obligatoriamente:

Ministerio de Salud.

3. Los estudios sobre
calidad del aire vy
salud con sus anexos,

realizados por las
instituciones del
estado o) con

presupuesto publico.

4. Informacién sobre
los resultados de los
controles realizados a
fuentes fijas y moviles

por parte de las
autoridades
ambientales.
Paragrafo: Los
municipios de
categoria especial,

primera v segunda,
en los términos del
articulo 6 de la Ley
136 de 1994, deberan

1. La situacién de
la calidad del aire
en relacién con los
valores limites y

objetivos de
calidad  vigentes
para cada
contaminante.

2. Especificamente
informaran
cuando se
sobrepasen los
objetivos de

calidad del aire,
ademas la entidad
territorial afectada
informara también
a los organos
competentes  del
Sistema Nacional
de Gestion del
Riesgo y al
Ministerio de
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garantizar la | Salud.
implementacion de | 3. Los estudios

los Sistemas de
Vigilancia de Calidad
del Aire -SVCA-.

Las Areas
Metropolitanas

podran declarar la
calidad del aire un
hecho metropolitano
con el fin de realizar
acciones para el
seguimiento y la toma
de decisiones para
prevenir y disminuir
las emisiones
contaminantes.

sobre calidad del
aire, su relacion
con problemas de
salud con sus
anexos, realizados
por las
instituciones  del

estado o con
presupuesto
publico.

4. Informacion
sobre los
resultados de los
controles
realizados a
fuentes fijas 'y

moviles por parte
de las autoridades

ambientales.

Paragrafo: Los
municipios de
categoria especial,
primera y
segunda, en los
términos del
articulo 6 de la Ley
136 de 1994,

deberan garantizar
la implementacion
de los Sistemas de
Vigilancia de
Calidad del Aire -
SVCA-, en un
plazo no mavor a

un (1) ano
después de la
entrada en

vigencia de la
presente Ley.
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Las Areas
Metropolitanas
podran declarar la
calidad del aire un
hecho
metropolitano con
el fin de realizar
acciones para el
seguimiento y la
toma de decisiones

conjuntas para
prevenir y
disminuir las
emisiones
contaminantes.
Articulo 6. Memoria | Articulo 6. | Articulo 6. | Se modifica la
de sostenibilidad. | Memoria de | Derecho de | numeracion del
Todas las instituciones | sostenibilidad. informaciéon  del | articulado.
del Estado, las | Todas las | puablico. Las
entidades territoriales | instituciones  del | entidades
obligadas a tener | Estado, las | territoriales con
Sistema de Vigilancia | entidades Sistemas de
de Calidad del Aire y | territoriales Vigilancia de
las entidades privadas | obligadas a tener | Calidad del Aire -
que producen | Sistema de | SVCA- deberan
contaminacion del | Vigilancia de | garantizar que la
aire, tienen la | Calidad del Aire | comunidad tenga
responsabilidad de | que producen | informacién
incluir en la rendicién | contaminacion precisa, oportuna y
de cuentas sus | atmosférica , | completa de las
emisiones tienen la | condiciones
atmosféricas y las | responsabilidad de | atmosféricas que se
acciones llevadas a |incluir en  la | registran con
cabo para la reduccién | rendicion de | ocasion de las
de las mismas. Asi | cuentas emisiones de todo
mismo, deberéan | informacién tipo de
incluir en sus planes | detallada sobre las | contaminantes.
de acciéon un | emisiones Ademads, deberan
documento publico o | atmosféricas indicar el nivel a
memoria de | generadas y las | partir del cual una
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sostenibilidad con los
criterios, compromisos
y  actividades en
materia ambiental.

acciones llevadas a
cabo para la
reducciéon de las
mismas. Asi
mismo, deberan
incluir en sus
planes de accién
un documento
puablico o memoria
de sostenibilidad
con los criterios,
compromisos y
actividades en
materia ambiental.

El Gobierno
Nacional

reglamentard la
forma en la cual
las entidades
privadas que
producen

contaminacién del
aire rendiran
cuentas,

presentaran los
planes de accion
de que trata el v

los
correspondientes
compromisos y
actividades en

materia ambiental
en un plazo no
superior a un (1)
afio de la entrada
en vigencia de la
presente Ley.

exposicion de breve
duracion  supone
un riesgo para la
salud de los
sectores
especialmente
vulnerables de la
poblaciéon 'y que

requiere el
suministro de
informacion
inmediata y
apropiada.

Las entidades

territoriales, en el
ambito de sus
competencias,

tomaran  cuantas
medidas sean
necesarias para
garantizar que el
publico en general
y las entidades

interesadas  tales
como las
organizaciones
ecologistas,
empresariales, de
consumidores y
sanitarias, reciban
informacién
adecuada y

oportuna acerca de
la calidad del aire,
de los planes vy
programas para la
proteccion de la
atmoésfera y el
seguimiento a los
planes de
descontaminacién
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del  aire.  Esta
informacién se
suministrara de
forma clara 'y
comprensible a

través de medios de
difusién facilmente
accesibles, incluida
la pagina web de
cada entidad,
donde debera estar
la informacién
actualizada en
periodos no
mayores a 4 meses.

Esta  informaciéon
incluira
obligatoriamente:
1. La situaciéon de
la calidad del
aire en relacion
con los valores
limites y
objetivos de
calidad vigentes
para cada
contaminante.
2. Especificament
e informaran

cuando se
sobrepasen los
objetivos de
calidad del aire,
ademas la
entidad
territorial
afectada
informara

también a los
Organos
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JuanPablo Salazar
REPRESENTANTE A LA CAMARA

competentes del
Sistema
Nacional de
Gestion del
Riesgo y al
Ministerio  de
Salud.

3. Los estudios
sobre  calidad
del aire, su
relacion con
problemas  de
salud con sus
anexos,
realizados por
las instituciones
del estado o con

presupuesto
publico.

4. Informacion
sobre los
resultados  de
los controles
realizados a
fuentes fijas y
moviles por
parte de las
autoridades
ambientales.

Paragrafo: Los

municipios de

categoria especial,
primera y segunda,
en los términos del
articulo 6 de la Ley
136 de 1994,
deberan garantizar
la implementacion
de los Sistemas de
Vigilancia de
Calidad del Aire -
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SVCA-, en un plazo
no mayor a un (1)
afio después de la
entrada en vigencia
de la presente Ley.
Las Areas
Metropolitanas
podran declarar la
calidad del aire un
hecho
metropolitano con
el fin de realizar
acciones para el
seguimiento y la
toma de decisiones
conjuntas para
prevenir y
disminuir las
emisiones
contaminantes.

Articulo 7. Formacién
de capital social. El
gobierno nacional
podra formar
ciudadanas y
ciudadanos desde la
bésica secundaria en
la calidad del aire, en
el seguimiento de los
indicadores y de los
planes de
descontaminacién, en
hacer exigibilidad de
un aire 6ptimo para la
salud y conocer las

afectaciones en la
salud, tiempos de
exposicion y
concentracion de
contaminantes.

Articulo 7.
Formacion de
capital social. El
gobierno nacional
podra formar
ciudadanas y
ciudadanos desde
la basica
secundaria en la
calidad del aire, en
el seguimiento de
los indicadores y
de los planes de
descontaminacién,
en hacer
exigibilidad de un
aire 6ptimo para la
salud y conocer las
afectaciones en la
salud, tiempos de
exposicion y
concentraciéon  de

Articulo 7.
Memoria de
sostenibilidad.
Todas
instituciones
Estado,
entidades
territoriales
obligadas a tener
Sistema de
Vigilancia de
Calidad del Aire
que producen
contaminacion
atmosférica , tienen
la responsabilidad

las
del
las

de incluir en Ila
rendicién de
cuentas
informacién

detallada sobre las
emisiones

Por
agrega
articulo”

redacciéon

se
“presente
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CANC!MMANCOE Contra lox lanes por Santands o Juon Pablo Salazar
contaminantes. atmosféricas

generadas y las
acciones llevadas a
cabo para la
reducciéon de las
mismas. Asi
mismo, deberan
incluir en  sus
planes de accién un
documento publico
o memoria de
sostenibilidad con

los criterios,
compromisos y
actividades en

materia ambiental.

El Gobierno
Nacional
reglamentara la

forma en la cual las
entidades privadas

que producen
contaminacién del
aire rendiran
cuentas,

presentaran los
planes de accién de
que trata el

presente articulo y
los

correspondientes
compromisos y
actividades en

materia ambiental
en un plazo no
superior a un (1)
afilo de la entrada
en vigencia de la
presente Ley.
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Articulo 8. | Articulo 8. | Articulo 8. | Se modifica la
Contaminantes de | Contaminantes de | Formacién de | numeracion.
segundo grado. Los | segundo  grado. | capital social. El
contaminantes de | Los contaminantes | gobierno nacional
segundo grado, | de segundo grado, | podra formar
deberan ser incluidos | deberan ser | ciudadanas y
en los inventarios de | incluidos en los | ciudadanos desde
emisiones inventarios de | la basica secundaria
atmosféricas. Es deber | emisiones en la calidad del
de las autoridades | atmosféricas. Es | aire, en el
realizar control y |deber de Ilas|seguimiento de los
reduccion de las | autoridades indicadores y de los
emisiones de los | realizar control y | planes de
contaminantes reducciéon de las | descontaminacion,
secundarios, aun | emisiones de los | en hacer
cuando afecten o no el | contaminantes exigibilidad de un
nivel de inmisioén, | secundarios, aun | aire 6ptimo para la
porque generan dafio | cuando afecten o | salud y conocer las
a la atmoésfera o |no el nivel de | afectaciones en la
contribuyen al | inmisién, porque | salud, tiempos de
agravamiento del | generan dafio a la | exposicion y
efecto invernadero o | atmosfera 0 | concentracion  de
cambio climatico | contribuyen al | contaminantes.
global. agravamiento del

efecto invernadero

o cambio climatico

global.
Articulo 9. Escenario | Articulo 9. | Articulo 9. | Se cambia
de riesgo. La | Escenario de | Contaminantes de | denominacién de
Estrategia  Nacional | riesgo. La | segundegrade “contaminantes de
para la Respuesta a | Estrategia secundarios. Los | segundo  grado”
Emergencias, la | Nacional para la | contaminantes de | por contaminantes
Estrategia Nacional de | Respuesta a | segunde-grade secundarios,  por
Respuesta a | Emergencias, la | secundarios sugerencia del
Emergencias en Salud | Estrategia deberan ser | IDEAM y de
y los Planes | Nacional de | incluidos en los | personas expertas
departamentales, Respuesta a | inventarios de | que aportaron sus
distritales y | Emergencias  en | emisiones conceptos al
municipales de | Salud y los Planes | concentraciones Proyecto, ya que es
gestion del riesgo y | departamentales, | atmosféricas.  Es | yna
estrategias de | distritales y | deber de  las | expresion
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respuesta, incluirdn la | municipales de | autoridades técnicamente  maés
contaminacion gestion del riesgo | realizar control vy | ajustada. Asi
atmosférica como |y estrategias de | reduccion de las | mismo se reconoce
escenario de riesgo, | respuesta, emisiones que los
asi como en los | incluiran la | concentraciones contaminantes
estudios bdsicos para | contaminacion de los | secundarios no se
la revision o | atmosférica como | contaminantes emiten sino que se
expedicion de Planes | escenario de | secundarios, aun | forman en la
de Ordenamiento | riesgo, asi como en | cuando afecten o no | atmosfera a partir
Territorial referidos en | los estudios | el nivel de | de la
el Articulo 3° del | basicos para la | inmision;—pergue | transformacion de
Decreto 1807 de 2014. | revision o | generan-dafte-ala | varios

expedicion de | atmésfera——e | contaminantes, por
Paragrafo: El | Planes de | eontribuyen—al | 1o que modifica
Gobierno _ Nacional | Ordenamiento agravamiento—del | “emisiones”  por
reglamentara las | Territorial efecto—invernadero | “concentraciones”
condiciones y escalas | referidos en el &ea*f*b*e en lo que se refiere
de  detalle  para | Articulo 3° del : a esos
incorporar de manera | Decreto 1807 de contaminantes.

oradual la gestion del
riesgo por fenémenos
de contaminacion
atmosférica, en la
revision de los
contenidos de
mediano vy largo
plazo de los planes de
ordenamiento

territorial municipal
y distrital o en la
expedicion de un

nuevo plan.

2014.

Parégrafo: El
Gobierno Nacional
reglamentara las
condiciones y

escalas de detalle
para incorporar de
manera gradual la
gestion del riesgo
por fenémenos de
contaminacién
atmosférica, en la
revision de los
contenidos de
mediano y largo
plazo de los planes
de ordenamiento
territorial
municipal y
distrital o en la
expedicion de un

Se elimina la

“

expresion 7

efecto-invernadere
o-cambie

ya que en la
exposicion de
motivos estd la
justificaciéon del

proyecto sin que
sea necesario que
esté en el
articulado.
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nuevo plan.
Articulo 10. Plan de | Articulo 10. Plan | Articulo 10. | Se modifica la
vigilancia de vigilancia | Escenario de | numeracion.
epidemiolégica.  El | epidemiolégica. riesgo. La
Ministerio de Salud | El Ministerio de | Estrategia Nacional
establecera los | Salud y Protecciéon | para la Respuesta a
municipios que deban | Social identificara | Emergencias, la
presentar un plan de | y determinara los | Estrategia Nacional
vigilancia municipios  que | de Respuesta a
epidemiolégica deban presentar e | Emergencias en
teniendo en especial | implementar un | Salud y los Planes
consideracion, las | plan de vigilancia | departamentales,
épocas y sitios de alta | epidemiolégica distritales y
contaminacion, asi | teniendo en | municipales de
como, los sujetos de | especial gestion del riesgo y
especial ~ proteccién | consideracién, las | estrategias de
constitucional como la | épocas y sitios de | respuesta, incluiran
nifiez, personas | alta la  contaminacién
mayores, personas | contaminacion, asi | atmosférica como
con enfermedades | como, los sujetos | escenario de riesgo,
cardiacas, pulmonares | de especial | asi como en los
0 respiratorias como | proteccion estudios basicos
las afectadas por el | constitucional para la revision o
COVID-19, entre | como la nifiez, | expedicion de
otros. personas mayores, | Planes de

personas con | Ordenamiento
El ministerio de salud | enfermedades Territorial referidos
debera definir cudles | cardiacas, en el Articulo 3° del
serian las | pulmonares o | Decreto 1807 de
consecuencias en la | respiratorias como | 2014.
salud de la | las afectadas por el
comunidad, de la | COVID-19, entre | Paragrafo: El
exposicion a  una | otros. Gobierno Nacional
cantidad de emisiones reglamentara las
de material | El Ministerio de | condiciones y
particulado que | Salud y Proteccion | escalas de detalle
supere los limites | Social debera | para incorporar de
establecidos, durante | definir cuéles | manera gradual la
pocas horas al dia a lo | serfan las | gestion del riesgo
largo de muchos afios, | consecuencias en | por fendémenos de

sin que haya tiempo
para  declarar  los

la salud de 1la
comunidad, de la

contaminacion
atmosférica, en la
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niveles de alerta.

Paragrafo. En el
marco del plan de
vigilancia
epidemioldgica,
deberdn  presentarse
informes  periddicos
sobre el estado de
salud de las personas
mayormente

expuestas en  los
municipios con esta
obligacion.

exposicion a una

cantidad de
emisiones de
material
particulado  que
supere los limites
establecidos,
durante pocas

horas al dia a lo
largo de muchos
afios, a pesar de no
existir declaratoria
de niveles de
alerta.

Paragrafo. En el
marco del plan de
vigilancia
epidemioldgica,
deberan
presentarse
informes
periddicos sobre el
estado de salud de
las personas
mayormente
expuestas en los
municipios con
esta obligacion.

revision de los
contenidos de
mediano y largo
plazo de los planes
de ordenamiento
territorial

municipal y
distrital o en la
expedicion de un
nuevo plan.

Articulo 11. Dia del
aire para la vida. El 7
de septiembre serd el
dia del aire para la
vida. El gobierno
nacional en cabeza del
Ministerio de Cultura,
Ministerio de
Comunicaciones,

Ministerio de Salud,
Ministerio Ambiente y

Articulo 11. Dia
del aire para la
vida. El 7 de
septiembre serd el
dia del aire para la
vida. El gobierno
nacional en cabeza
del Ministerio de
Cultura,

Ministerio de las
Tecnologias de la
Informacién y las

Articulo 11. Plan
de vigilancia
epidemioldgica. El
Ministerio de Salud
y Proteccién Social

identificara y
determinara los
municipios que
deban presentar e
implementar un
plan de vigilancia
epidemiolégica

Se  modifica
numeracion.

la
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Desarrollo Sostenible, | Comunicaciones, teniendo en
Ministerio de Minas y | Ministerio de | especial
Ministerio de | Salud y Proteccién | consideracion, las
Transporte dispondra | Social, Ministerio | épocas y sitios de
los recursos necesarios | Ambiente y | alta contaminacion,
para realizar | Desarrollo asi como, los
campafas de | Sostenible, sujetos de especial
educaciéon ambiental y | Ministerio de | protecciéon
concientizacién sobre | Minas y Energia y | constitucional
los dafios y riesgos | el Ministerio de|como la nifiez,
causados en la salud | Transporte podran | personas mayores,
por la inmisién de aire | disponer de los | personas con
contaminado. recursos enfermedades

necesarios para | cardiacas,

realizar campafas | pulmonares 0

de educacion | respiratorias como

ambiental y | las afectadas por el

concientizacion COVID-19, entre

sobre los dafios y | otros.

riesgos  causados

en la salud por la
inmisiéon de aire

contaminado.
Dichos recursos
deberin ser

compatibles con
el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

El Ministerio de
Hacienda \
Crédito  Publico
podra incluir los
recursos
requeridos para lo
establecido en el
presente articulo
en el Presupuesto
General de la
Nacion de cada

vigencia.

El Ministerio de
Salud y Proteccion

Social debera
definir cuéles
serian las

consecuencias en la
salud de la
comunidad, de la
exposicion a una

cantidad de
emisiones de
material
particulado que
supere los limites
establecidos,
durante pocas

horas al dia a lo
largo de muchos
afios, a pesar de no
existir declaratoria
de niveles de alerta.
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marco del plan de
vigilancia
epidemioldgica,
deberan
presentarse
informes periddicos
sobre el estado de
salud de las
personas
mayormente
expuestas en los
municipios con esta
obligacion.
Articulo 12. | Articulo 12. Dia|Se  cambia la
Articulo 12. Vigencia | Articulo Nuevo. | del aire para la | numeracion. Se
y derogatorias. La | Definiciones. Para | vida. El 7 de | cambia el orden de
presente ley rige a|efectos de la|septiembre serd el |los dos dltimos
partir de la fecha de su | interpretacion  y | dia del aire para la | incisos, y se
promulgacion Y | aplicacion de la |vida. El Gobierno | reemplaza
deroga aquellas | presente ley, se | nacional en cabeza | “deberan ser” por
disposiciones que le | tendran en | de los Ministerios | “siempre y cuando
sean contrarias. consideraciéon las | de Cultura, | dichos recursos
siguientes Comunicaciones, sean”.
definiciones: de Salud y
Protecciéon  Social,
Atmosfera: capa | Ambiente y
gaseosa que rodea | Desarrollo
la Tierra. Sostenible, Minas y
Energia y
Contaminacion Transporte, asi
atmosférica: es el | como las Entidades
fenémeno de | Territoriales y las

acumulacién o de
concentraciéon de
contaminantes en
el aire.

Contaminantes:
son fenémenos

autoridades
ambientales
dispondran los
recursos necesarios
para realizar
campafias de
educacion
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solos, o) en
combinacién, o)
como  productos
de reaccién, se

emiten al aire
como resultado de

actividades
humanas, de
causas naturales, o
de una
combinacién de
éstas.

Contaminantes de
segundo  grado:
son los que sin
afectar el nivel de
inmision, generan

dafo a la
atmosfera, tales
como los
compuestos

quimicos capaces
de contribuir a la
disminucién o)

destrucciéon de la
capa estratosférica
de ozono que
rodea la Tierra, o
las emisiones de
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CANCIMANCE | .  Jwenrsblosaleza
fisicos, o | ambiental y
sustancias, 0 | concientizacién
elementos en | sobre los dafios y
estado solido, | riesgos causados en
liquido o gaseoso, | la salud por Ila
causantes de | inmisién de aire
efectos  adversos | contaminado.
en el medio
ambiente, los | El Ministerio de

Hacienda y Crédito
Puablico podra
incluir los recursos
requeridos para lo
establecido en el
presente articulo en

el Presupuesto
General de la
Nacion de cada

vigencia. Siempre y

cuando dichos
recursos deberin
ser sean

compatibles con el
Marco Fiscal de
Mediano Plazo.
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contaminantes
que, aun afectando
el nivel de
inmision,
contribuyen
especialmente  al
agravamiento del
"efecto

invernadero" o)
cambio climético
global.

Emisiéon: es la
descarga de una
sustancia 0
elemento al aire,
en estado sodlido,
liquido o gaseoso,
o en alguna
combinacién  de
éstos, proveniente
de una fuente fija
o movil.

Fuente de
emision: es toda
actividad, proceso
u operacion,
realizado por los
seres humanos, o

con su
intervencion,
susceptible de
emitir

contaminantes al
aire.

Fuente fija: es la
fuente de emision
situada en un
lugar determinado
e inamovible, atun
cuando la
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descarga de

contaminantes se
produzca en forma
dispersa.

Fuente movil: es la
fuente de emision
que, por razén de
su uso o proposito,
es susceptible de
desplazarse, como
los automotores o
vehiculos de
transporte a motor

de cualquier
naturaleza.
Inmision:
transferencia de

contaminantes de
la atmoésfera a un
"receptor". Se
entiende por
inmisién la accién
opuesta a la
emision. Aire
inmisible es el aire
respirable al nivel
de la troposfera.

(Articulo nuevo)
Articulo 13. El
Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo

Sostenible

reglamentara en un
plazo maximo de
un ano la tasa
retributiva por
emisiones a la
atmosfera de la
que trata el

Se adiciona un
articulo nuevo,
resultado de las
recomendaciones
hechas por Ia
ciudadania al
proyecto de ley,
que tiene  por

finalidad que se
reglamente la tasa
retributiva por uso
de la atmosfera, de
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articulo 42 de la|la que trata el
Ley 99 de 1993, | articulo 42 de la ley
teniendo en cuenta | 99 de 1993 ya que
los principios de | segtin su paragrafo
razonabilidad _ y | 2: “los recursos
proporcionalidad, | provenientes  del
con el fin de|recaudo de las
cumplir el objeto | 4555 retributivas se
de esta ley. destinaran a
proyectos de
inversion en
descontaminacion
y monitoreo de la
calidad del recurso
respectivo. [...].”
Articulo 13. Vigencia | Articulo 13. | Articulo 14. | Se modifica
y derogatorias. La | Vigencia y | Vigencia y | numeracién.
presente ley rige a | derogatorias. La | derogatorias. La
partir de la fecha de su | presente ley rige a | presente ley rige a
promulgacion y | partir de la fecha | partir de la fecha de
deroga aquellas | de su | su promulgacién y
disposiciones que le | promulgaciéon vy | deroga aquellas
sean contrarias. deroga  aquellas | disposiciones que
disposiciones que | le sean contrarias.
le sean contrarias.

9. Texto propuesto para aprobacion en segundo debate

Articulo 1. Objeto. Esta Ley tiene como objeto establecer los principios y acciones
que orientan la calidad del aire dirigidos a la prevencién y reducciéon de la
contaminacién atmosférica con el fin de garantizar un ambiente sano, asi como
evitar o minimizar los riesgos o dafios que puede producir la exposicién a los
contaminantes en la atmoésfera sobre seres humanos, fauna, medio ambiente y
bienes de cualquier naturaleza.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la interpretaciéon y aplicacion de la
presente ley, se tendran en consideracion las siguientes definiciones:
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Atmésfera: capa gaseosa que rodea la Tierra.

Contaminacion atmosférica: es el fendmeno de acumulacion o de concentraciéon de
contaminantes en el aire.

Contaminantes: son fendmenos fisicos, o sustancias, o elementos en estado sélido,
liquido o gaseoso, causantes de efectos adversos en el medio ambiente, los recursos
naturales renovables y la salud humana que, solos, o en combinacién, o como
productos de reaccion, se emiten al aire como resultado de actividades humanas,
de causas naturales, o de una combinacién de éstas.

Contaminantes secundarios: son los que sin afectar el nivel de inmisién, generan
dafio a la atmoésfera, tales como los compuestos quimicos capaces de contribuir a la
disminucién o destruccion de la capa estratosférica de ozono que rodea la Tierra, o
las emisiones de contaminantes que, aun afectando el nivel de inmisién,
contribuyen especialmente al agravamiento del "efecto invernadero" o cambio
climéatico global.

Emision: es la descarga de una sustancia o elemento al aire, en estado sdlido,
liquido o gaseoso, o en alguna combinacion de éstos, proveniente de una fuente fija
o moévil.

Fuente de emision: es toda actividad, proceso u operacion, realizado por los seres
humanos, o con su intervencion, susceptible de emitir contaminantes al aire.

Fuente fija: es la fuente de emision situada en un lugar determinado e inamovible,
aun cuando la descarga de contaminantes se produzca en forma dispersa.

Fuente movil: es la fuente de emisién que, por razén de su uso o proposito, es
susceptible de desplazarse, como los automotores o vehiculos de transporte a
motor de cualquier naturaleza.

Inmisién: transferencia de contaminantes de la atmoésfera a un '"receptor'. Se
entiende por inmisién la acciéon opuesta a la emisién. Aire inmisible es el aire
respirable al nivel de la tropdsfera

Articulo 3. Principios generales. Los principios generales que garantizan la
calidad del aire son:
1. Principio de prevencion. En el marco de sus respectivas competencias,
cada autoridad adoptara las medidas de prevencién o mitigacién antes que la
concentraciéon de la contaminacién atmosférica cause un dafio en la vida y
salud de las personas, animales 0 en el ambiente.
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La gestion integral de la calidad del aire se debe realizar antes que los niveles
de contaminacion comiencen a causar dafios en la salud de las personas.
Los particulares se esforzaran en contribuir a evitar y reducir la contaminacion
atmosférica.

2. Principio de precaucién. Cuando exista la posibilidad de dafios graves o
irreversibles a la vida y salud de las personas, a los ecosistemas y bienes de
cualquier naturaleza, por la concentraciéon de contaminantes en la atmosfera,
las autoridades, segn sus competencias, , y los particulares aplicaran el
principio de precaucion, segtn el cual la falta de certeza cientifica absoluta no
serd razoén para no adoptar medidas eficaces para impedir el dafo.

3. Principio de proteccion de la atmésfera. Es fundamental para la vida
reducir la dependencia de combustibles fosiles. La planificacién, desarrollo y
ejecucion de las diferentes politicas sectoriales incluiran consideraciones sobre
la proteccién de la atmosfera por su caracter fundamental para la vida humana
y natural, asi como la salud de las personas. Igualmente, se promocionaréa la
aplicacion y difusion de tecnologias, conocimientos especializados y saberes del
comun, précticas y procesos ecoldgicos relativos a la proteccion de la atmésfera.

4.  Principio de igualdad. Todas las personas y los seres sintientes sin
distincién de clase serdn beneficiarias de las iniciativas de conservacién de la
atmosfera, especialmente aquellas que se encuentran en circunstancias de
debilidad manifiesta. Las medidas de descontaminacién incluirdn todos los
sectores y fuentes de contaminacioén fijas y moéviles.

5. Principio de oportuna informaciéon. Es obligacién de las autoridades
ambientales, sanitarias y entidades territoriales, mantener informadas a todas
las personas naturales y juridicas sobre el estado de la calidad del aire, las
consecuencias de la contaminaciéon atmosférica de cada momento para la salud,
las medidas de prevencion y reducciéon implementadas. La informacién debe
ser oportuna, accesible, y de facil entendimiento para el ciudadano coman. Asi
mismo, deberan divulgar los estudios, inventarios de emisiones e
investigaciones con sus anexos, relacionados con calidad del aire.

6. Principio de participacién. Priorizar mesas y espacios de participacion con
diferentes actores publicos, privados, la academia y la ciudadania para:

a. Elaborar planes para mejorar la calidad del aire, cumplir objetivos y
obligaciones.

b. Incluir a la ciudadania en la toma de decisiones en materia de prevencién y
control de la contaminacién atmosférica.
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c.  Fortalecer la capacitacion a los actores y los sistemas de informacién,
estrategias de comunicacién y difusion de informacién.

d. Hacer control social, enfocado en la prevencién y control de la contaminacién
del aire.

Articulo 4. Niveles de inmision o calidad del aire. La calidad del aire o el nivel de
inmisién en Colombia se regira por los valores guia actualizados de la Organizacién
Mundial de la Salud para los contaminantes criterio: material particulado (PM10 y
PM2.5), el ozono (O3), el diéxido de nitrégeno (NO2), el diéxido de azufre (SO2) y
Monéxido de Carbono (CO).

Paragrafo 1: El Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible ajustard los
rangos de concentracién para declarar los niveles de prevencién, alerta o emergencia y
los puntos de corte del indice de calidad del aire de los contaminantes criterio;
teniendo en cuenta los niveles méximos permisibles definidos en este articulo.

Paragrafo 2: El Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible revisaré
periddicamente los estdndares de calidad del aire, con base en evidencia cientifica,
hallazgos de cientificos y de organizaciones que sean autoridades expertas en el tema.

Articulo 5. Concentracion de particulas en la norma de calidad horaria. La norma de
calidad horaria, o nivel de inmisién por hora, se expresard con base en el valor de
concentracién de gases y particulas en una hora

Articulo 6. Derecho de informacion del publico. Las entidades territoriales con
Sistemas de Vigilancia de Calidad del Aire -SVCA- deberdn garantizar que la
comunidad tenga informacion precisa, oportuna y completa de las condiciones
atmosféricas que se registran con ocasion de las emisiones de todo tipo de
contaminantes. Ademas, deberan indicar el nivel a partir del cual una exposicion de
breve duracién supone un riesgo para la salud de los sectores especialmente
vulnerables de la poblacién y que requiere el suministro de informacién inmediata y
apropiada.

Las entidades territoriales, en el ambito de sus competencias, tomaran cuantas
medidas sean necesarias para garantizar que el publico en general y las entidades
interesadas tales como las organizaciones ecologistas, empresariales, de consumidores
y sanitarias, reciban informacion adecuada y oportuna acerca de la calidad del aire, de
los planes y programas para la proteccion de la atmdsfera y el seguimiento a los
planes de descontaminaciéon del aire. Esta informacion se suministrard de forma clara
y comprensible a través de medios de difusién facilmente accesibles, incluida la
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pagina web de cada entidad, donde debera estar la informaciéon actualizada en
periodos no mayores a 4 meses.

Esta informacion incluiréd obligatoriamente:

1. La situaciéon de la calidad del aire en relacién con los valores limites y
objetivos de calidad vigentes para cada contaminante.

2. Especificamente informardn cuando se sobrepasen los objetivos de calidad
del aire, ademds la entidad territorial afectada informara también a los
6rganos competentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo y al
Ministerio de Salud.

3. Los estudios sobre calidad del aire, su relaciéon con problemas de salud con
sus anexos, realizados por las instituciones del estado o con presupuesto
publico.

4.  Informacion sobre los resultados de los controles realizados a fuentes fijas
y moviles por parte de las autoridades ambientales.

Paragrafo: Los municipios de categoria especial, primera y segunda, en los
términos del articulo 6 de la Ley 136 de 1994, deberan garantizar la
implementacion de los Sistemas de Vigilancia de Calidad del Aire -SVCA-, en un
plazo no mayor a un (1) afio después de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Las Areas Metropolitanas podran declarar la calidad del aire un hecho
metropolitano con el fin de realizar acciones para el seguimiento y la toma de
decisiones conjuntas para prevenir y disminuir las emisiones contaminantes.

Articulo 7. Memoria de sostenibilidad. Todas las instituciones del Estado, las
entidades territoriales obligadas a tener Sistema de Vigilancia de Calidad del Aire
que producen contaminacioén atmosférica , tienen la responsabilidad de incluir en
la rendicién de cuentas informacién detallada sobre las emisiones atmosféricas
generadas y las acciones llevadas a cabo para la reduccién de las mismas. Asi
mismo, deberdn incluir en sus planes de accién un documento pablico o memoria
de sostenibilidad con los criterios, compromisos y actividades en materia
ambiental.

El Gobierno Nacional reglamentara la forma en la cual las entidades privadas que

producen contaminacién del aire rendirdn cuentas, presentaran los planes de
accion de que trata el presente articulo y los correspondientes compromisos y
actividades en materia ambiental en un plazo no superior a un (1) afio de la
entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 8. Formaciéon de capital social. El gobierno nacional podra formar
ciudadanas y ciudadanos desde la basica secundaria en la calidad del aire, en el
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Contra los clanes por Santander, F
seguimiento de los indicadores y de los planes de descontaminacién, en hacer
exigibilidad de un aire 6ptimo para la salud y conocer las afectaciones en la salud,
tiempos de exposicion y concentraciéon de contaminantes.

Articulo 9. Contaminantes secundarios. Los contaminantes secundarios deberan
ser incluidos en los inventarios de concentraciones atmosféricas. Es deber de las
autoridades realizar control y reduccion de las concentraciones de los
contaminantes secundarios, aun cuando afecten o no el nivel de inmisién.

Articulo 10. Escenario de riesgo. La Estrategia Nacional para la Respuesta a
Emergencias, la Estrategia Nacional de Respuesta a Emergencias en Salud y los
Planes departamentales, distritales y municipales de gestion del riesgo y
estrategias de respuesta, incluiran la contaminacién atmosférica como escenario de
riesgo, asi como en los estudios basicos para la revision o expedicién de Planes de
Ordenamiento Territorial referidos en el Articulo 3° del Decreto 1807 de 2014.

Parédgrafo: El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones y escalas de detalle
para incorporar de manera gradual la gestion del riesgo por fenémenos de
contaminacién atmosférica, en la revision de los contenidos de mediano y largo
plazo de los planes de ordenamiento territorial municipal y distrital o en la
expedicién de un nuevo plan.

Articulo 11. Plan de vigilancia epidemiolégica. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social identificara y determinard los municipios que deban presentar e
implementar un plan de vigilancia epidemiolégica teniendo en especial
consideracién, las épocas y sitios de alta contaminacién, asi como, los sujetos de
especial proteccién constitucional como la nifiez, personas mayores, personas con
enfermedades cardiacas, pulmonares o respiratorias como las afectadas por el
COVID-19, entre otros.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social debera definir cudles serian las
consecuencias en la salud de la comunidad, de la exposicién a una cantidad de
emisiones de material particulado que supere los limites establecidos, durante
pocas horas al dia a lo largo de muchos afios, a pesar de no existir declaratoria de
niveles de alerta.

Paragrafo. En el marco del plan de vigilancia epidemioldgica, deberan presentarse
informes periédicos sobre el estado de salud de las personas mayormente
expuestas en los municipios con esta obligacion.

Articulo 12. Dia del aire para la vida. El 7 de septiembre sera el dia del aire para
la vida. El Gobierno nacional en cabeza de los Ministerios de Cultura,
Comunicaciones, de Salud y Protecciéon Social, Ambiente y Desarrollo Sostenible,
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Minas y Energia y Transporte, asi como las Entidades Territoriales y las
autoridades ambientales dispondran los recursos necesarios para realizar
campafias de educacion ambiental y concientizacién sobre los dafios y riesgos
causados en la salud por la inmisién de aire contaminado.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico podra incluir los recursos requeridos
para lo establecido en el presente articulo en el Presupuesto General de la Naciéon
de cada vigencia. Siempre y cuando dichos recursos sean compatibles con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 13. El Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible reglamentara en
un plazo maximo de un ano la tasa retributiva por emisiones a la atmosfera de la
que trata el articulo 42 de la Ley 99 de 1993, teniendo en cuenta los principios de
razonabilidad y proporcionalidad, con el fin de cumplir el objeto de esta ley.

Articulo 14. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga aquellas disposiciones que le sean contrarias

10. Proposicion

Conforme a lo considerado en el presente informe y de acuerdo al articulo 153 de
la Ley 5 de 1992, nos permitimos presentar informe de ponencia positiva, y
solicitamos a la Honorable Plenaria de la Camara de Representantes aprobar el
presente proyecto de Ley, por las consideraciones antes expuestas.

Atentamente,

(

Andrés Cantimace Lopez Cristiah Danilo Avendafio Fino

Coo Fdinador Ponente Ponente

Representante a la Camara - Putumayo Representante a la Camara por Santander
Pacto Histérico Partido Alianza Verde

l\m /P(I\O\D Salawr

Juan Pablo Salazar
Ponente

Representante a la Camara
Bancada de Paz
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